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1. INTRODUCCIÓN 

Para desarrollar las determinaciones que prevé el Plan General de Ordenación Urbana de 
Grado, uno de los documentos básicos que prevé el marco legal es el Estudio Económico 
Financiero, teniendo entre sus objetivos programar y evaluar los proyectos de inversión pública, 
centrándose en la satisfacción colectiva o pública de la población. 
 
El Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las 
disposiciones legales vigentes en materia de ordenación del territorio y urbanismo del 
Principado de Asturias en su Artículo 65, relativo a la documentación que debe incluir un Plan 
General, hace especial referencia a la inclusión en la documentación necesaria para la 
elaboración del mismo de un  Estudio económico y financiero, que contendrá la evaluación del 
coste de ejecución de las dotaciones urbanísticas públicas al servicio de la población y de las 
actuaciones públicas, con indicación del carácter público o privado de la iniciativa de 
financiación, justificando las previsiones que hayan de realizarse con recursos propios del 
Ayuntamiento. 
Si bien el mencionado artículo hace referencia a la elaboración de un  Estudio económico y 
financiero, no se establece de manera descriptiva el contenido pormenorizado del mismo, 
especificándose por el contrario, que su contenido será proporcionado a la complejidad de la 
ordenación y características del concejo. 
En este sentido, partiendo de las características del municipio de Grado y de una ordenación 
territorial definida, resulta evidente la necesidad de contrastar la suficiencia financiera de esta 
Entidad Local para desarrollar el contenido del Plan General de Ordenación Urbana.  
Ello no es más que la materialización del artículo 42 del Reglamento de Planeamiento de la Ley 
del Suelo, el cual dispone que “el estudio económico y financiero del Plan General contendrá: 

1. La evaluación económica de la ejecución de las obras de urbanización correspondientes 
a la estructura general y orgánica del territorio definida en el artículo 19.1.b del presente 
Reglamento y a la implantación de los servicios, incluidos ambos en los programas 
cuatrienales correspondientes al suelo urbanizable programado. 

2. La misma evaluación referida a las actuaciones que, en su caso, se hayan programado 
para el suelo urbano. 
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3. La determinación del carácter público o privado de las inversiones a realizar para la 
ejecución de las previsiones del Plan General, expresadas en los apartados anteriores, 
con suficiente especificación de las obras y servicios que se atribuyen al sector público y 
privado e indicación en el primer caso, de los Organismos o Entidades públicas que 
asumen el importe de la inversión". 

 
Partiendo de este inexcusable mandato legal y reglamentario se pretende ir más allá, al 
establecer a través del presente documento un alineamiento de las actuaciones urbanísticas del 
Ayuntamiento de Grado con su planificación económica y presupuestaria, de tal manera, que se 
pueda implementar el contenido del  Artículo 166 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley  Reguladora de las Haciendas 
Locales al disponer que al presupuesto general se unirán como anexo el plan de inversiones 
que deberá coordinarse, en su caso, con el programa de actuación y planes de etapas de 
planeamiento urbanístico, que se completará con el programa financiero, que contendrá:  

a) La inversión prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios siguientes. 
b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanización, 

recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos 
ejercicios, así como una proyección del resto de los ingresos previstos en el citado 
período. 

c) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la financiación, con 
indicación de los costes que vayan a generar.  

 
El presente Estudio económico financiero va a analizar los extremos anteriormente 
mencionados, así como a: 

• Evaluar económicamente las actuaciones urbanísticas que propone el Plan 

• Traducir a términos de coste las actuaciones definidas en el mismo. 

• Determinar los agentes inversores que asumen el coste de las actuaciones en él 
definidas.  

• Estimar los recursos de inversión municipal para la ejecución del Plan. 
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• Justificar la programación de acciones, en función de la capacidad económico 
financiera del Ayuntamiento de Grado.  

 

Resulta evidente que la función del presente Estudio económico financiero es la de comprobar 
la viabilidad económica de las propuestas del Plan y establecer las medidas de planificación y 
coordinación económica del Ayuntamiento de Grado con los demás agentes intervinientes de 
carácter público y privado.  
 
Se pretende planificar de manera consecuentemente la programación de la actividad inversora 
del Ayuntamiento de Grado de una forma integrada, en el marco de una situación compleja 
como es la ejecución de las determinaciones del Plan General de Ordenación Urbana, 
partiendo  de la realidad presupuestaria del Ayuntamiento de Grado puesta de manifiesto a 
través de las liquidaciones de los  presupuestos municipales de los últimos años, con las 
actuaciones de los distintos entes públicos a la esfera local, partiendo de la ineludible premisa 
de que la iniciativa privada recupera su inversión con cargo a los beneficios que se generan de 
las actuaciones urbanísticas.   

 
A tal fin el Estudio económico financiero realizado va a: 

• Describir las actuaciones contenidas en el Plan General de Ordenación Urbana. 

• Valorar las inversiones que se derivan del General de Ordenación Urbana. 

• Distribuir las inversiones entre los agentes intervinientes. 

• Analizar la situación económica financiera del Ayuntamiento de Grado. 

• Proyectar, en el tiempo estimado de vigencia del  Plan General de Ordenación 
Urbana, la capacidad del Ayuntamiento de Grado para hacer frente a las 
inversiones en él contenidas directamente a él imputables. 

• Concluir la capacidad del Ayuntamiento de Grado para asumir las actuaciones, a él 
imputables, contenidas en el Plan General de Ordenación Urbana. 
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3. VALORACION DE LAS INVERSIONES 

Una vez descritas las actuaciones, se procede a valorar las inversiones necesarias para el 
desarrollo de cada actuación. 
El presente Estudio económico financiero comienza valorando las inversiones  relativas a los 
sistemas generales y equipamientos asociados a cada una de ellas, para con posterioridad 
proceder a la valoración de las infraestructuras necesarias para los nuevos urbanizables, 
terminando el epígrafe con la reunión de los dos conceptos. 

3.1. SISTEMAS GENERALES Y EQUIPAMIENTOS 

Para su valoración se establecen dos criterios básicos: 

− En el caso de la valoración de los sistemas generales, esta se ha realizado según las 
previsiones del Plan General de Ordenación Urbana sobre cada uno de ellos. 

−  En el caso de los equipamientos, partiendo de la premisa de previamente  se ha hecho 
una estimación de qué porcentaje será dedicado a cada uno de los tipos, se han 
considerado unos costes orientativos por metro cuadrado bruto para cada uno de ellos. 

SUELOS URBANIZABLES 

 

CASTAÑEDO 
SUR-01 

CONCEPTO COSTE (€) 

VIARIO   

ESPACIOS LIBRES 5.500 m2 del Parque Fluvial del Río Cubia 165.000

SSGG  
 

EQUIPAMIENTOS    

CULTU. /DOCENTE 920 m2 
349.600

SOCIAL/COMERCIAL 184 m2 53.360

EQUPAMIENTOS 

DEPORTIVO  
 

TOTAL SSGG Y EQUIP.  567.960
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PICU LA CUBA 
SUR-02 

CONCEPTO COSTE (€) 

VIARIO   

ESPACIOS LIBRES 16.500 m2 del Parque Fluvial del Río Moutas. 495.000 

SSGG  
 

EQUIPAMIENTOS    

CULTU. /DOCENTE 1.670 m2 
634.600 

SOCIAL/COMERCIAL 334 m2 96.860 

EQUPAMIENTOS 

DEPORTIVO  
 

TOTAL SSGG Y EQUIP.  1.226.460 

 

CAMINO SANTIAGO 
SUR-03 

CONCEPTO COSTE (€) 

VIARIO 740 m de vial de conexión entre rotondas en el sur de 
Acevedo 1.344.000 

ESPACIOS LIBRES 12.500 m2 del Parque Fluvial del Arroyo Ferrería. 
Incluido acondicionamiento cauce. 1.248.000 

SSGG  
 

EQUIPAMIENTOS    

CULTU. /DOCENTE 9.600 m2 
3.648.000 

SOCIAL/COMERCIAL 4.800 m2 1.392.000 

EQUPAMIENTOS 

DEPORTIVO 4.800 m2 
480.000 

TOTAL SSGG Y EQUIP.  8.112.000 

 

ACEVEDO 
SUR-04 

CONCEPTO COSTE (€) 

VIARIO 7.500 m2 Ampliación N-635 900.000 

ESPACIOS LIBRES 48.600 m2 del Parque Ladera Norte 1.458.000 

SSGG  
 

EQUIPAMIENTOS  9.000 m2 equipamiento colindante cementerio 2.610.000 

CULTU. /DOCENTE 900 m2 
342.000 

SOCIAL/COMERCIAL 180 m2 52.200 

EQUPAMIENTOS 

DEPORTIVO  
 

TOTAL SSGG Y EQUIP.  5.362.200 

 

RIO MOUTAS 
SUR-05 

CONCEPTO COSTE (€) 

VIARIO   SSGG  
 ESPACIOS LIBRES 9.000 m2 área deportiva (zona verde, pista 

polideportiva...) 900.000 
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 EQUIPAMIENTOS    

CULTU. /DOCENTE  

SOCIAL/COMERCIAL  

EQUPAMIENTOS 

DEPORTIVO 7.260 m2 área deportiva 
726.000

TOTAL SSGG Y EQUIP.  1.626.000

 

LA TRONCADA 
SUR-06 

CONCEPTO COSTE (€) 

VIARIO  

ESPACIOS LIBRES  

SSGG  
 

EQUIPAMIENTOS    

CULTU. /DOCENTE 5.820 m2 
2.211.600

SOCIAL/COMERCIAL 1.940 m2 562.600

EQUPAMIENTOS 

DEPORTIVO 2.190  m2 
291.000

TOTAL SSGG Y EQUIP.  3.065.200

 

CUBIA 
SUR-07 

CONCEPTO COSTE (€) 

VIARIO   

ESPACIOS LIBRES 4.000 m2 parque fluvial del río Cubia 120.000

SSGG  
 

EQUIPAMIENTOS    

CULTU. /DOCENTE  
 

SOCIAL/COMERCIAL 1.269 m2 368.010

EQUPAMIENTOS 

DEPORTIVO 1.269 m2 
126.900

TOTAL SSGG Y EQUIP.  614.910

 

SAN PELAYO 
SUR-08 

CONCEPTO COSTE (€) 

VIARIO 330 m de vial este conexión con AS-313 495.000

ESPACIOS LIBRES 11.000 m2 parque fluvial del río Cubia 330.000

SSGG  
 

EQUIPAMIENTOS    

CULTU. /DOCENTE  
 

SOCIAL/COMERCIAL 3.500 m2 1.015.000

EQUPAMIENTOS 

DEPORTIVO 3.500 m2 
350.000

TOTAL SSGG Y EQUIP.  2.190.000
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VEGA PEÑAFLOR 
SUR-09 

CONCEPTO COSTE (€) 

VIARIO   

ESPACIOS LIBRES   

SSGG  
 

EQUIPAMIENTOS    

CULTU. /DOCENTE  
 

SOCIAL/COMERCIAL 3.749 m2 1.087.210 

EQUPAMIENTOS 

DEPORTIVO 3.749 m2 
374.900 

TOTAL SSGG Y EQUIP.  1.462.110 

 

AREA VI 
SUR-10 

CONCEPTO COSTE (€) 

Las reflejadas en el Plan Parcial aprobado 

UNIDADES DE ACTUACION 

 
VISTALEGRE 1 

UA-04 
CONCEPTO COSTE (€) 

SSGG ESPACIOS LIBRES 2.900 m2 del parque fluvial del río Cubia 87.000 

TOTAL SSGG Y EQUIP.  87.000 

 
VISTALEGRE 2 

UA-05 
CONCEPTO COSTE (€) 

SSGG ESPACIOS LIBRES 2.270 m2 del parque fluvial del río Cubia. 68.100 

TOTAL SSGG Y EQUIP.  68.100 

 
LAS DOS VIAS 

UA-07 
CONCEPTO COSTE (€) 

ESPACIOS LIBRES 3.200 m2 del parque fluvial del río Cubia. 96.000 SSGG 

EQUIPAMIENTOS  2.900 m2 destinados a centro servicios municipal. 841.000 
TOTAL SSGG Y EQUIP.  937.000 

 
VALENTIN ANDRES 

UA-08 
CONCEPTO COSTE (€) 

SSGG ESPACIOS LIBRES 5.470 m2 del parque fluvial del río Cubia. 164.100 

TOTAL SSGG Y EQUIP.  164.100 
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NISERINOS 
UA-09 

CONCEPTO COSTE (€) 

EQUPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 1.350 m2 destinados a equipamiento por definir, 
probablemente social 391.500

TOTAL SSGG Y EQUIP.  391.50000

 
LA RESQUETINA 

UA-10 
CONCEPTO COSTE (€) 

SSGG CULTU. /DOCENTE 1.731 m2 destinados a completar equipamiento 
docente (urbanización, parque...) 501.990

TOTAL SSGG Y EQUIP.  501.990

 
LA CUBA 1 

UA-11 
CONCEPTO COSTE (€) 

EQUPAMIENTOS  3.010 m2 destinados a equipamiento por definir, 
probablemente social 872.900

TOTAL SSGG Y EQUIP.  872.900

 
LA MAYADERA 

UA-14 
CONCEPTO COSTE (€) 

SSGG ESPACIOS LIBRES 8.080 m2 del parque fluvial del río Cubia. 242.400

TOTAL SSGG Y EQUIP.  242.400

 
CALLES NUEVAS 

UA-15 
CONCEPTO COSTE (€) 

SSGG ESPACIOS LIBRES 9.175 m2 del parque fluvial del río Cubia. 275.250

TOTAL SSGG Y EQUIP.  275.250

 
CONSTITUCION 

UA-18 
CONCEPTO COSTE (€) 

SSGG SOCIAL/COMERCIAL 540 m2 aparcamiento municipal 18.900

TOTAL SSGG Y EQUIP.  18.900

 
SAN PELAYO 1 

UA-22 
CONCEPTO COSTE (€) 

EQUPAMIENTOS ESPACIOS LIBRES 1.800  m2 del parque fluvial del río Cubia. 54.000

TOTAL SSGG Y EQUIP.  54.000
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3.2. INFRAESTRUCTURAS 

En el presente epígrafe se procede a la determinación, descripción y valoración de las 
infraestructuras necesarias para la conexión de los urbanizables a las redes de servicios 
existentes. 
Como premisa fundamental de imputación de costes se establece un criterio de 
autofinanciación al repercutir siguiendo una regla de proporcionalidad la inversión al consumo 
del servicio que el nuevo urbanizable va generar. 
 

CASTAÑEDO 
SUR-01 

CONCEPTO COSTE (€) 

ABASTECIMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de abastecimiento.  

SANEAMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de saneamiento.  

ELECTRICIDAD Aunque la zona dispone de conexión a la red eléctrica, la empresa 
suministradora considera necesario para el desarrollo del total de 
los urbanizables propuestos la construcción de una subestación 
de transformación 132/20 KV así como el refuerzo de las líneas de 
20 KV existentes. 

151.575 

GAS Existe conexión inmediata del ámbito a la red de gas natural.  

TOTAL INFRAESTRUCTURAS  151.575 

 

PICU LA CUBA 
SUR-02 

CONCEPTO COSTE (€) 

ABASTECIMIENTO Será necesario el refuerzo del suministro al urbanizable con 
630 m de tubería de 100 mm de F.D. 

44.100

SANEAMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de saneamiento.  

ELECTRICIDAD Aunque la zona dispone de conexión a la red eléctrica, la empresa 
suministradora considera necesario para el desarrollo del total de los 
urbanizables propuestos la construcción de una subestación de 
transformación 132/20 KV así como el refuerzo de las líneas de 20 KV 
existentes. 

341.045

GAS Existe conexión inmediata del ámbito a la red de gas natural.  

TOTAL INFRAESTRUCTURAS  385.145

 

CAMINO SANTIAGO 
SUR-03 

CONCEPTO COSTE (€) 

ABASTECIMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de abastecimiento  
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SANEAMIENTO Conexión de la red interna del urbanizable con la red existente 
mediante 190 m de colector. 

39.900

ELECTRICIDAD Aunque la zona dispone de conexión a la red eléctrica, la empresa 
suministradora considera necesario para el desarrollo del total de los 
urbanizables propuestos la construcción de una subestación de 
transformación 132/20 KV así como el refuerzo de las líneas de 20 KV 
existentes. 

1.364.179

GAS Existe conexión inmediata del ámbito a la red de gas natural.  

TOTAL INFRAESTRUCTURAS  1.404.079

 

ACEVEDO 
SUR-04 

CONCEPTO COSTE (€) 

ABASTECIMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de abastecimiento.  

SANEAMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de saneamiento.  

ELECTRICIDAD Aunque la zona dispone de conexión a la red eléctrica, la empresa 
suministradora considera necesario para el desarrollo del total de 
los urbanizables propuestos la construcción de una subestación 
de transformación 132/20 KV así como el refuerzo de las líneas de 
20 KV existentes. 

83.367 

GAS Existe conexión inmediata del ámbito a la red de gas natural.  

TOTAL INFRAESTRUCTURAS  83.367 

 

RIO MOUTAS 
SUR-05 

CONCEPTO COSTE (€) 

ABASTECIMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de abastecimiento.  

SANEAMIENTO Conexión de la red interna del urbanizable con el colector del Rodaco, 
mediante 130 m de colector. 

27.300

ELECTRICIDAD Aunque la zona dispone de conexión a la red eléctrica, la empresa 
suministradora considera necesario para el desarrollo del total de los 
urbanizables propuestos la construcción de una subestación de 
transformación 132/20 KV así como el refuerzo de las líneas de 20 KV 
existentes. 

265.257

GAS Existe conexión inmediata del ámbito a la red de gas natural.  

TOTAL INFRAESTRUCTURAS  292.557

 

LA TRONCADA 
SUR-06 

CONCEPTO COSTE (€) 

ABASTECIMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de abastecimiento.  

SANEAMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de saneamiento.  
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ELECTRICIDAD Aunque la zona dispone de conexión a la red eléctrica, la empresa 
suministradora considera necesario para el desarrollo del total de los 
urbanizables propuestos la construcción de una subestación de 
transformación 132/20 KV así como el refuerzo de las líneas de 20 KV 
existentes. 

409.254

GAS Existe conexión inmediata del ámbito a la red de gas natural.  

TOTAL INFRAESTRUCTURAS  409.254

 

CUBIA 
SUR-07 

CONCEPTO COSTE (€) 

ABASTECIMIENTO Se requerirán, para el suministro al urbanizable, 560 m de tubería 
de 150 mm de diámetro de F.D. 
Además, dado el consumo que los tres suelos de uso no 
residencial van a generar, será necesaria la ampliación del 
depósito nuevo de Llantrales de los 3.000 actuales a 12.000 m3, 
así como la ampliación de la capacidad de la ETAP y el refuerzo 
con 3.000 m de conducción de F.D. de diámetro 250mm de la 
arteria principal de la Villa. 

50.400 
 
242.488 

SANEAMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de saneamiento.  

ELECTRICIDAD Aunque la zona dispone de conexión a la red eléctrica, la empresa 
suministradora considera necesario para el desarrollo del total de los 
urbanizables propuestos la construcción de una subestación de 
transformación 132/20 KV así como el refuerzo de las líneas de 20 KV 
existentes. 

360.486

GAS Existe conexión inmediata del ámbito a la red de gas natural.  

TOTAL INFRAESTRUCTURAS  653.374

 

SAN PELAYO 
SUR-08 

CONCEPTO COSTE (€) 

ABASTECIMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de abastecimiento. No 
obstante, dado el consumo que los tres suelos de uso no residencial 
van a generar, será necesaria la ampliación del depósito nuevo de 
Llantrales de los 3.000 actuales a 12.000 m3, así como la ampliación 
de la capacidad de la ETAP y el refuerzo con 3.000 m de conducción 
de F.D. de diámetro 250mm de la arteria principal de la Villa. 

573.194

SANEAMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de saneamiento.  
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ELECTRICIDAD Aunque la zona dispone de conexión a la red eléctrica, la empresa 
suministradora considera necesario para el desarrollo del total de los 
urbanizables propuestos la construcción de una subestación de 
transformación 132/20 KV así como el refuerzo de las líneas de 20 KV 
existentes. 

852.118

GAS Existe conexión inmediata del ámbito a la red de gas natural.  

TOTAL INFRAESTRUCTURAS  1.425.312

 

VEGA PEÑAFLOR 
SUR-09 

CONCEPTO COSTE (€) 

ABASTECIMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de abastecimiento. 
No obstante, dado el consumo que los tres suelos de uso no 
residencial van a generar, será necesaria la ampliación del 
depósito nuevo de Llantrales de los 3.000 actuales a 12.000 m3, 
así como la ampliación de la capacidad de la ETAP y el refuerzo 
con 3.000 m de conducción de F.D. de diámetro 250mm de la 
arteria principal de la Villa. 

654.318 

SANEAMIENTO Existe conexión inmediata del ámbito a la red de saneamiento. No 
obstante, será necesaria la reposición de un tramo del colector de 
Peñaflor por los viales del área industrial. 

102.300

ELECTRICIDAD Aunque la zona dispone de conexión a la red eléctrica, la empresa 
suministradora considera necesario para el desarrollo del total de los 
urbanizables propuestos la construcción de una subestación de 
transformación 132/20 KV así como el refuerzo de las líneas de 20 KV 
existentes. 

972.719

GAS Existe conexión inmediata del ámbito a la red de gas natural.  

TOTAL INFRAESTRUCTURAS  1.729.337

 

AREA VI 
SUR-10 

CONCEPTO COSTE (€) 

Las reflejadas en el Plan Parcial aprobado 

3.3. OTRAS ACTUACIONES 

El  epígrafe que a continuación se desarrolla contiene las actuaciones a considerar no 
vinculadas a urbanizables o unidades de actuación, que son: 
····    La adquisición de terrenos al norte del área VI para sistema local espacio libre, y la 

ejecución de un parque en el mismo. 
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····    La ejecución de un equipamiento que ocupará tanto terrenos de SG adscrito a la UA-07 (ya 
considerada más arriba) como otros terrenos municipales. 
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3.4. TOTAL INVERSIONES 

Procediendo a aglutinar las inversiones necesarias para cada actuación se obtiene: 
 
URBANIZABLES 

INFRAESTRUCTURAS SISTEMAS GENERALES EQUIPAMIENTOS CLAVE NOMBRE 

ABASTE. SANEAM. ELECTRI. GAS VIARIO E. LIBRES EQUIP. 
CULTU. 

DOCENTE 
SOCIAL 

COMERCIAL 
DEPORTIVO 

SUR-01 CASTAÑEDO   151.575   165.000  349.600 53.360  

SUR-02 PICU LA CUBA 44.100  341.045   495.000  634.600 96.860  

SUR-03 CAMINO SANTIAGO  39.900 1.364.179  1.344.000 1.248.000  3.648.000 1.392.000 480.000 

SUR-04 ACEVEDO   83.367  900.000 1.458.000 2.610.000 342.000 52.200  

SUR-05 RIO MOUTAS  27.300 265.257    900.000   726.000 

SUR-06 LA TRONCADA   409.254     2.211.600 562.600 291.000 

SUR-07 CUBIA 292.888  360.486   120.000   368.010 126.900 

SUR-08 SAN PELAYO 573.194  852.118  495.000 330.000   1.015.000 350.000 

SUR-09 VEGA PEÑAFLOR 654.318 102.300 972.719      1.087.210 374.900 

SUR-10 AREA VI SEGUN PLAN PARCIAL APROBADO 
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UNIDADES DE ACTUACION 
INFRAESTRUCTURAS SISTEMAS GENERALES EQUIPAMIENTOS CLAVE NOMBRE 

ABASTE. SANEAM. ELECTRI. GAS VIARIO E. LIBRES EQUIP. 
CULTU. 

DOCENTE 
SOCIAL 

COMERCIAL 
DEPORTIVO 

UA-04 VISTALEGRE 1      87.000     

UA-05 VISTALEGRE 2      68.100     

UA-07 LAS DOS VIAS      96.000 841.000    

UA-08 VALENTIN ANDRES      164.000     

UA-09 NISERINOS         391.500  

UA-10 LA RESQUETINA        501.990   

UA-11 LA CUBA 1      872.900     

UA-14 LA MAYADERA      242.400     

UA-15 CALLES NUEVAS      275.250     

UA-18 CONSTITUCION         18.900  

UA-22 SAN PELAYO 1      54.000     

OTRAS 

ADQUISICION TERRENOS E.L. PROXIMO AREA VI 500.000 

ESPACIO LIBRE PROXIMO AREA VI 95.000 

SG-EQ CUBIA (complementario SG-EQ de la UA-07) 2.275.630 
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4. DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES ENTRE LOS AGENTES 
INTEVINIENTES 

En el presente epígrafe se procede a determinar los criterios establecidos para el reparto de los 
costes a soportar por los distintos agentes, para con posterioridad plasmarlos en un gráfico de 
distribución de costes. 

4.1. CRITERIOS UTILIZADOS 

Con anterioridad a describir los criterios generales utilizados en el reparto de costes entre los 
distintos agentes intervinientes, es necesario matizar que serán de aplicación con carácter 
genérico los detallados en el presente epígrafe, teniendo en consideración que en casos 
concretos cuando la especificidad o especialidad propia del caso así lo aconseja, se han 
considerado las circunstancias particulares que determinan la singularidad existente. 
 
Para el cálculo de los costes públicos, se ha considerado que, en general, todas las superficies 
de suelos para dotaciones públicas, incluidos los nuevos sistemas generales, serán aportadas 
por los propietarios de los suelos de las actuaciones. 
 
Será responsabilidad de los de los agentes privados los costes de saneamiento en los 
urbanizables. En el caso de abastecimientos, cuando se incluya alguna obra de mayor 
envergadura que redundará en la mejora de la red municipal, se estima que el Ayuntamiento 
puede hacerse cargo de un porcentaje siempre menor que el que asumirán los promotores. 

 

Las inversiones derivadas de las inversiones necesarias para garantizar los suministros  de gas 
y electricidad, serán sufragadas por parte de las compañías suministradoras y por los 
urbanizadores de los sectores, sin que su implantación repercuta en la hacienda local. 
 
Será responsabilidad pública la urbanización de los espacios libres en sistemas generales, la 
construcción de los equipamientos docentes, deportivos y sociales del interior de las 

actuaciones, así como los sistemas generales destinados a equipamiento. Se ha supuesto que 
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los deportivos y docentes serán desarrollados por la Administración Autonómica, y en el caso 
de los equipamientos sociales y comerciales, se ha estimado un porcentaje a repercutir a la 
Comunidad Autónoma del  Principado de Asturias, la cual los soportará de manera compartida 
con los agentes privados, ya que se considera que si bien su construcción es responsabilidad 
publica, esta no tiene costes para la administración, puesto que este servicio público puede 
gestionarse de manera indirecta, bajo la figura de la concesión administrativa, por lo que su 
aprovechamiento económico recaería en el sector privado y en consecuencia las cargas de 
ellos derivadas. 

 

En el caso de los sistemas generales viarios, dependiendo de su naturaleza y titularidad se han 
imputado a las distintas administraciones públicas a cuyo dominio pertenecen. 
En el caso particular de los espacios libres y zonas verdes vinculados a entornos fluviales se ha 
determinado que estos serán soportados parcialmente por la Administración General del Estado 

a través de la Confederación Hidrográfica del Norte. 

 

4.2. TABLA DE DISTRIBUCION DE COSTES 

 



CODIGO SUR/UA CONCEPTO COSTE
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1 SUR-01 SSGG ESPACIOS LIBRES 165.000 40 60 66.000 0 99.000 0
2 SUR-01 EQUIPAMIENTOS CULTU. /DOCENTE 349.600 100 0 349.600 0 0
3 SUR-01 EQUIPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 53.360 40 60 0 21.344 0 32.016
4 SUR-01 INFRAESTRUCTURAS ELECTRICIDAD 151.575 100 0 0 0 151.575
5 SUR-02 SSGG ESPACIOS LIBRES 495.000 100 495.000 0 0 0
6 SUR-02 EQUIPAMIENTOS CULTU. /DOCENTE 634.600 100 0 634.600 0 0
7 SUR-02 EQUIPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 96.860 40 60 0 38.744 0 58.116
8 SUR-02 INFRAESTRUCTURAS ABASTECIMIENTO 44.100 15 85 6.615 0 0 37.485
9 SUR-02 INFRAESTRUCTURAS ELECTRICIDAD 341.045 100 0 0 0 341.045

10 SUR-03 SSGG VIARIO 1.344.000 25 75 0 336.000 1.008.000 0
11 SUR-03 SSGG ESPACIOS LIBRES 1.248.000 100 0 0 1.248.000 0
12 SUR-03 EQUIPAMIENTOS CULTU. /DOCENTE 3.648.000 100 0 3.648.000 0 0
13 SUR-03 EQUIPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 1.392.000 40 60 0 556.800 0 835.200
14 SUR-03 EQUIPAMIENTOS DEPORTIVO 480.000 100 0 480.000 0 0
15 SUR-03 INFRAESTRUCTURAS SANEAMIENTO 39.900 100 0 0 0 39.900
16 SUR-03 INFRAESTRUCTURAS ELECTRICIDAD 1.364.179 100 0 0 0 1.364.179
17 SUR-04 SSGG ESPACIOS LIBRES 1.458.000 50 50 729.000 729.000 0 0
18 SUR-04 SSGG EQUIPAMIENTOS 2.610.000 50 50 0 1.305.000 0 1.305.000
19 SUR-04 EQUIPAMIENTOS CULTU. /DOCENTE 342.000 100 0 342.000 0 0
20 SUR-04 EQUIPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 52.200 40 60 0 20.880 0 31.320
21 SUR-04 INFRAESTRUCTURAS ELECTRICIDAD 83.367 100 0 0 0 83.367
22 SUR-05 SSGG ESPACIOS LIBRES 0 20 80 0 0 0 0
23 SUR-05 EQUIPAMIENTOS CULTU. /DOCENTE 0 100 0 0 0 0
24 SUR-05 EQUIPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 0 40 60 0 0 0 0
25 SUR-05 INFRAESTRUCTURAS SANEAMIENTO 27.300 100 0 0 0 27.300
26 SUR-05 INFRAESTRUCTURAS ELECTRICIDAD 265.257 100 0 0 0 265.257
27 SUR-06 SSGG VIARIO 0 100 0 0 0 0
28 SUR-06 SSGG ESPACIOS LIBRES 0 40 60 0 0 0 0
29 SUR-06 EQUIPAMIENTOS CULTU. /DOCENTE 2.211.600 100 0 2.211.600 0 0
30 SUR-06 EQUIPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 562.600 40 60 0 225.040 0 337.560
31 SUR-06 EQUIPAMIENTOS DEPORTIVO 291.000 100 0 291.000 0 0
32 SUR-06 INFRAESTRUCTURAS ELECTRICIDAD 409.254 100 0 0 0 409.254
33 SUR-07 SSGG ESPACIOS LIBRES 120.000 40 60 48.000 0 72.000 0
34 SUR-07 EQUIPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 368.010 40 60 0 147.204 0 220.806
35 SUR-07 EQUIPAMIENTOS DEPORTIVO 126.900 100 0 126.900 0 0
36 SUR-07 INFRAESTRUCTURAS ABASTECIMIENTO 292.888 15 85 43.933 0 0 248.955
37 SUR-07 INFRAESTRUCTURAS ELECTRICIDAD 360.486 100 0 0 0 360.486
38 SUR-08 SSGG VIARIO 495.000 25 75 123.750 371.250 0 0
39 SUR-08 SSGG ESPACIOS LIBRES 330.000 40 60 132.000 0 198.000 0
40 SUR-08 EQUIPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 1.015.000 40 60 0 406.000 0 609.000
41 SUR-08 EQUIPAMIENTOS DEPORTIVO 350.000 100 0 350.000 0 0
42 SUR-08 INFRAESTRUCTURAS ABASTECIMIENTO 573.194 15 85 85.979 0 0 487.215
43 SUR-08 INFRAESTRUCTURAS ELECTRICIDAD 852.118 100 0 0 0 852.118
44 SUR-09 EQUIPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 1.087.210 40 60 0 434.884 0 652.326
45 SUR-09 EQUIPAMIENTOS DEPORTIVO 374.900 100 0 374.900 0 0
46 SUR-09 INFRAESTRUCTURAS ABASTECIMIENTO 654.318 15 85 98.148 0 0 556.170
47 SUR-09 INFRAESTRUCTURAS SANEAMIENTO 102.300 100 0 0 0 102.300
48 SUR-09 INFRAESTRUCTURAS ELECTRICIDAD 972.719 100 0 0 0 972.719
49 UA-04 SSGG ESPACIOS LIBRES 87.000 40 60 34.800 0 52.200 0
50 UA-05 SSGG ESPACIOS LIBRES 68.100 40 60 27.240 0 40.860 0
51 UA-07 SSGG ESPACIOS LIBRES 96.000 40 60 38.400 0 57.600 0
52 UA-07 SSGG EQUIPAMIENTOS 841.000 20 80 168.200 672.800 0 0
53 UA-08 SSGG ESPACIOS LIBRES 164.100 40 60 65.640 0 98.460 0
54 UA-09 EQUIPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 391.500 100 0 391.500 0 0
55 UA-10 EQUIPAMIENTOS CULTU. /DOCENTE 501.990 100 0 501.990 0 0
56 UA-11 EQUIPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 872.900 100 0 872.900 0 0
57 UA-14 SSGG ESPACIOS LIBRES 242.400 40 60 96.960 0 145.440 0
58 UA-15 SSGG ESPACIOS LIBRES 275.250 40 60 110.100 0 165.150 0
59 UA-17 SSGG ESPACIOS LIBRES 0 20 80 0 0 0 0
60 UA-18 EQUIPAMIENTOS SOCIAL/COMERCIAL 18.900 100 18.900 0 0 0
61 UA-22 SSGG ESPACIOS LIBRES 54.000 100 54.000 0 0 0
62 OTROS ADQUISICION TERRENOS E.L. PROXIMO AREA VI 500.000 100 500.000 0 0 0
63 OTROS ESPACIO LIBRE PROXIMO AREA VI 95.000 100 95.000 0 0 0
64 OTROS SG-EQ CUBIA (complementario actuación 52) 2.275.630 20 80 455.126 1.820.504 0 0

TOTAL 3.492.791 17.660.440 3.184.710 10.380.669

FINANCIACION (%) FINANCIACION (€)
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De la valoración previa en epígrafes precedentes de las inversiones a realizar contenidas en el 
Plan se obtiene el montante global de los costes totales estimados, los cuales se cuantifican en 
34.718.610 euros.  
 
Procediendo a aplicar los criterios de reparto establecidos en el epígrafe precedente, se 
observa que es la administración de la Comunidad Autónoma del Principado de Asturias  la que 
asume la cuantía mas elevada, cifrada en 17.660.440 euros, lo que en términos 

porcentuales supone un 50,87% del coste de inversión. 
 
Dichos costes son imputables al desarrollo de los equipamientos que se crean con el desarrollo 
del Plan  y a nuevos viarios a crear.De conformidad con los criterios de reparto previamente 
definidos, los agentes privados soportarán un volumen de inversión de 10.380.669 euros, 
equivalentes al 29,90% de los costes totales. 
 
La Administración General del Estado soportará 3.184.710 lo que en términos relativos supone 
el 9,17% del coste total, como consecuencia de la ejecución de parques fluviales, 
acondicionamiento de un cauce fluvial y los viarios así establecidos en el Plan. 
 
Finalmente, el Ayuntamiento de Grado deberá consignar presupuestariamente crédito 
adecuado y suficiente para atender a un volumen de inversión de 3.492.791 euros, equivalentes 
a un 10,06% de los costes derivados de la ejecución del Plan al que acompaña el presente 
Estudio económico financiero, en un periodo de tiempo equivalente a la vigencia estimada del 
Plan, la cual se fija en diez años. 
 
En el siguiente gráfico puede observarse el reparto de costes entre las distintas 
administraciones públicas y agentes privados, siguiendo los criterios establecidos en el presente 
Estudio económico financiero, como consecuencia del Plan General de Ordenación Urbana: 
En el siguiente gráfico puede verse la distribución de los costes de desarrollo del Plan General: 
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DISTRIBUCION FINANCIACION PGO
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5. ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICO FINANCIERA DEL AYUNTAMIENTO DE 
GRADO 

En este epígrafe del estudio se desarrolla un análisis sobre la situación económico-financiera 
del Ayuntamiento de Grado, sobre la base de los datos ofrecidos por las últimas liquidaciones 
del presupuesto municipal aprobadas y relativas a los ejercicios  2003, 2004 y 2005, habida 
cuenta de que a la fecha de realización del presente estudio económico financiero, al 
encontrarnos en el primer trimestre del ejercicio 2007, de conformidad con legislación vigente 
directamente aplicable, aún no se había aprobado la liquidación del presupuesto 2006, por lo 
que los datos referidos a los años 2006 y 2007 serán los relativos al presupuesto legalmente 
aprobado para cada año respectivo. 

5.1. ANÁLISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 

 
En el siguiente cuadro se muestra la evolución de las previsiones definitivas y los derechos 
reconocidos netos del Ayuntamiento de Grado en el periodo 2003-2004-2005, según la base de 
las liquidaciones del presupuesto legalmente aprobadas. 
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  Año 2003   2004   % Crecrec. % Crecrec. 2005   % Crecrec. % Crecrec. 

CAP. INGRESOS Prev. Definitivas Derechos Netos Prev. Definitivas Derechos Netos Previsiones Dchos. Prev. Definitivas Derechos Netos Previsiones Dchos. 

1 IMPUESTOS DIRECTOS  1.145.081,00     1.318.774,09    1.341.554,00  1.139.634,07 17,16% -13,58%  1.999.016,00  1.995.517,41 57,69% 75,10% 

                       

2 IMPUESTOS INDIRECTOS  234.741,00        142.881,98    499.182,00  507.792,57 112,65% 255,39%  507.792,00  339.355,82 1,70% -33,17% 

                       

3 TASAS Y OTROS INGRESOS  1.310.419,00     1.144.795,42    1.274.422,00  1.282.051,78 -2,75% 11,99%  1.412.838,00  1.433.416,06 10,80% 11,81% 

                       

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES  3.115.409,00    3.014.573,34    2.928.420,67  2.697.876,83 -6,00% -10,51%  2.889.646,68  2.867.197,39 -1,44% 6,28% 

                       

5 INGRESOS PATRIMONIALES  60.547,00          20.173,91    21.988,00  23.833,07 -63,68% 18,14%  23.988,00  29.126,74 8,39% 22,21% 

                

  Ingresos CORRIENTES     5.866.197,00       5.641.198,74       6.065.566,67       5.651.188,32   3,40% 0,18%     6.833.280,68      6.664.613,42   13,59% 17,93% 

                

6 ENAJ. DE INVERSIONES R.  1.880,00            1.880,01      2.287,88   21,70%                       -                           -       

                       

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL  731.838,00      698.962,72    137.210,00  103.756,13 -81,25% -85,16%  621.008,65   434.705,65 466,28% 318,97% 

                       

8 ACTIVOS FINANCIEROS          15.000,00            2.443,29            15.000,00    2.058,99 0,00% -15,73%  15.000,00   1.990,24 0,00% -3,34% 

                       

9 PASIVOS FINANCIEROS  314.100,00  314.100,00  1.489.870,21  1.489.870,21 374,33% 374,33%  872.107,15   872.107,15 -41,46% -41,46% 

                

  Ingresos de CAPITAL      1.062.818,00       1.017.386,02        1.642.080,21       1.597.973,21   54,50% 57,07%       1.508.115,80      1.308.803,04   -8,38% -18,10% 

                

         6.929.015,00       6.658.584,76        7.707.646,88       7.249.161,53   11,24% 8,87%     8.341.396,48      7.973.416,46   8,74% 9,99% 

 
Fuente datos: Liquidaciones del Presupuesto del Ayuntamiento de Grado. En los Presupuestos definitivos no se tienen en cuenta las modificaciones financiadas con remanente de tesorería, toda vez que por imperativo legal no dan lugar al reconocimiento de 
derechos. 
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Las previsiones de ingresos presentan un crecimiento de un 11.24% del año 2003 al 2004. Por 
capítulos, cabe destacar el gran incremento producido en los “Impuestos Indirectos” derivados 
de la modificación al alza del tipo del Impuesto de Construcciones Instalaciones y Obras y 
“Pasivos financieros”. 
 
Los derechos reconocidos netos presentan un crecimiento del 8.87%, casi dos puntos por 
debajo del relativo a las previsiones definitivas. En este sentido destaca la elevada ejecución del 
capítulo II comprensivo de las previsiones de ingreso relativas al impuesto de construcciones 
instalaciones y obras, cuyas previsiones definitivas se incrementan en un 112.65%, siendo su 
ejecución material del 255.39% durante el año 2004 con respecto al precedente.  
 
De igual manera resulta significativo el crecimiento experimentado por el capítulo de pasivos 
financieros (374.33%), motivado fundamentalmente por el importante incremento observado en 
el ejercicio 2004. 
 
Por el contrario se observa, aparentemente, un movimiento de tendencia dispar en el caso de 
los Impuestos Directos. Si bien las previsiones iniciales se ven incrementadas en un 17.16% 
fruto de la potestad reglamentaria en materia tributaria del Ayuntamiento de Grado, los 
derechos reconocidos se ven minorados, aparentemente, en un 13.58%, cuantificándose esta 
diferencia en 201.919,93 euros, lo que viene motivado por el especial tratamiento diferido de los 
ingresos de contraído previo derivado del convenio de colaboración suscrito entre el 
Ayuntamiento de Grado y el Ente de Servicios Tributarios del Principado de Asturias.  
Siguiendo con el análisis de las variaciones del presupuesto de ingresos de los ejercicios 2004 
y 2005 se pone de manifiesto el incremento de las previsiones globales de ingreso en un 
8.74%, siendo superior el importe total de los derechos reconocidos en el ejercicio 2005 en un 
9.99% respecto a los del año anterior. Más significativo es el incremento de los ingresos 
corriente en términos de previsiones de ingreso en un 13.59% y de liquidaciones en un 17.93%, 
siendo este el verdadero motor de la generación de ahorro presupuestario, elemento 
fundamental para el análisis de capacidad del Ayuntamiento. Es ciertamente significativo el 
incremento en un 75% de las liquidaciones practicadas en el capitulo I comprensivo de los 
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impuestos directos, los cuales han de entenderse como el recurso financiero básico que habilite 
la suficiencia financiera local. 
 
De manera análoga se procede al análisis de las previsiones iniciales contenidas en los estados 
de ingresos de los dos últimos presupuestos aprobados. 
  ESTADO DE INGRESOS  Año 2006   Año 2007  % 
         

CAP I IMPUESTOS DIRECTOS            1.720.167,00               1.850.833,00    7,60% 

CAP II IMPUESTOS INDIRECTOS               458.649,00                  527.446,00    15,00% 

CAP III TASAS Y OTROS INGRESOS            1.739.216,00               1.864.472,00    7,20% 

CAP IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES            3.027.799,00               3.023.990,00    -0,13% 

CAP V INGRESOS PATRIMONIALES                 31.125,00                    32.664,00    4,94% 

        

  TOTAL INGRESOS CORRIENTES            6.976.956,00               7.299.405,00    4,62% 

        

        

CAP VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL               726.316,00                  418.775,00    -42,34% 

CAP VIII ACTIVOS FINANCIEROS                 15.000,00                    15.000,00    0,00% 

CAP IX PASIVOS FINANCIEROS               658.837,00                  515.682,00    -21,73% 

        

  TOTAL INGRESOS CAPITAL           1.400.153,00               949.457,00  -32,19% 

        

  TOTAL INGRESOS            8.377.109,00               8.248.862,00    -1,53% 

 
Fuente datos: Presupuestos del Ayuntamiento de Grado. 
De los datos anteriormente expuestos se puede observar la minoración de la previsión de 
ingresos presupuestados en dos últimos años en términos absolutos en una cuantía del 1.53%, 
la cual viene motivada por el menor endeudamiento financiero contraído en el año 2007, 
equivalente a un -21.73% respecto del año anterior. De manera correlativa que viene a reforzar 
la mejor posición financiera del Ayuntamiento de Grado se pone en evidencia el incremento de 
los recursos corrientes en un 4.62%, con la matización de que las previsiones de ingresos del 
ejercicio 2006, dada la fecha de elaboración de este presupuesto, contenían las previsiones de 
ingreso de las subvenciones ya concedidas a la fecha de confección del mismo, mientras que 
en caso del presupuesto del ejercicio 2007, al confeccionarse en el ejercicio anterior, estas no 
se habían incluido, lo que tiende a lastrar el porcentaje anteriormente descrito en un -1.44%. 
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En el siguiente cuadro se incluyen, por capítulos de ingresos, las previsiones definitivas, los 
derechos netos, recaudación líquida, los derechos pendientes de cobro al final del ejercicio y el 
porcentaje de cobranza, todo ello correspondiente a la liquidación de presupuesto del 
Ayuntamiento del ejercicio 2004. 

 
 Ingresos 2004   Recaudación  Pendiente  % 

CAP. DENOMINACIÓN DE LOS CAPÍTULOS Prev. Definitivas Derechos Netos Líquida de Cobro cobro 

1 IMPUESTOS DIRECTOS 1.341.554,00 1.139.634,07 1.139.634,07   100,00% 

            

2 IMPUESTOS INDIRECTOS 499.182,00 507.792,57 416.011,93 91.780,64 81,93% 

            

3 TASAS Y OTROS INGRESOS 1.274.422,00 1.282.051,78 973.249,43 308.802,35 75,91% 

            

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.928.420,67 2.697.876,83 2.401.373,30 296.503,53 89,01% 

            

5 INGRESOS PATRIMONIALES 21.988,00 23.833,07 22.890,50 942,57 96,05% 

       

 Ingresos CORRIENTES                6.065.566,67                   5.651.188,32                  4.953.159,23              698.029,09   87,65% 

       

6 ENAJ. DE INVERSIONES R.   2.287,88 2.287,88   100,00% 

            

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 137.210,00 103.756,13 41.058,00 62.698,13 39,57% 

            

8 ACTIVOS FINANCIEROS                     15.000,00   2.058,99 2.058,99   100,00% 

            

9 PASIVOS FINANCIEROS 1.489.870,21 1.489.870,21 1.489.870,21   100,00% 

       

 Ingresos de CAPITAL   1.642.080,21     1.597.973,21    1.535.275,08     62.698,13  96,08%

       

  7.707.646,88 7.249.161,53 6.488.434,31 458.485,35 89,51%

 
 
Fuente datos: Liquidaciones del Presupuesto del Ayuntamiento de Grado. En los Presupuestos 
definitivos no se tienen en cuenta las modificaciones financiadas con remanente de tesorería. 
 
Destaca el elevado grado de cobranza de los derechos reconocidos, manteniéndose como 
excepción los derechos pendientes de cobro derivados del capítulo III, toda vez que en el último 
trimestre del ejercicio se devengan, pero no se encuentran puestos al cobro, los padrones de 
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agua, basura, alcantarillado, entrada de vehículos y reserva de aparcamiento, ascendiendo a 
189.720,2 Euros, encontrándose en consecuencia por derechos reconocidos de contraído 
previo realmente pendientes de cobro al cargo de la tesorería 119.082,15 Euros. 
 
De manera análoga se procede al análisis en término equivalente del presupuesto de ingresos 
del año 2005. 

 Ingresos 2005   Recaudación  Pendiente  % 

CAP. DENOMINACIÓN DE LOS CAPÍTULOS Prev. Definitivas Derechos Netos Líquida de Cobro cobro 

1 IMPUESTOS DIRECTOS 1.999.016,00 1.995.517,41 1.995.517,41 0 100,00% 

            

2 IMPUESTOS INDIRECTOS 507.792,00 339.355,82 310.078,24 29.277,58 91,37% 

            

3 TASAS Y OTROS INGRESOS 1.412.838,00 1.433.416,06 1.316.237,95 117.178,11 91,83% 

            

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.889.646,68 2.867.197,39 2.679.513,61 187.683,78 93,45% 

            

5 INGRESOS PATRIMONIALES 23.988,00 29.126,74 28.761,13 365,61 98,74% 

       

 Ingresos CORRIENTES            6.833.280,68           6.664.613,42       6.330.108,34     334.505,08   94,98% 

       

6 ENAJ. DE INVERSIONES R. 0 0 0 0 0,00% 

            

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 621.008,65 434.705,65 398.226,69 36.478,96 91,61% 

            

8 ACTIVOS FINANCIEROS  15.000,00 1.990,24 1.990,24 0 100,00% 

            

9 PASIVOS FINANCIEROS 872.107,15 872.107,15 872.107,15 0 100,00% 

       

 Ingresos de CAPITAL              1.508.115,80           1.308.803,04       1.272.324,08      36.478,96   97,21% 

       

   8.341.396,48 7.249.161,53 6.488.434,31 370.984,04 89,51% 

 
Fuente datos: Liquidaciones del Presupuesto del Ayuntamiento de Grado. En los Presupuestos definitivos no se tienen en cuenta las 

modificaciones financiadas con remanente de tesorería. 

 
Como se pone de manifiesto de los datos anteriormente expuestos, se sigue manteniendo un 
altísimo porcentaje de cobranza en un entorno del 90%, lo que sin duda confiere una gran 
liquidez al ayuntamiento de Grado. 
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El cuadro siguiente muestra la evolución del grado de ejecución presupuestaria, así como de la 
representatividad de cada capítulo de ingresos dentro del total presupuestado, todo ello según 
los datos recabados de las correspondientes liquidaciones de presupuestos de los últimos tres 
años liquidados. Por las evidentes razones anteriormente expuestas no cabe hablar de las 
liquidaciones de los ejercicios 2006 y 2007. 

 
   2003   2004   2005  

CAP. DENOMINACIÓN DE LOS CAPÍTULOS EJECU. REPRE. COBRA. EJECU. REPRE. COBRA. EJECU. REPRE. COBRA. 

1 IMPUESTOS DIRECTOS 115,17% 23,38% 96,84% 84,95% 18,79% 100,00% 99,82% 29,94% 100,00% 

                    

2 IMPUESTOS INDIRECTOS 60,87% 2,53% 77,58% 101,72% 8,37% 81,93% 66,83% 5,09% 91,37% 

                    

3 TASAS Y OTROS INGRESOS 87,36% 20,29% 77,73% 100,60% 21,14% 75,91% 101,46% 21,51% 91,83% 

                    

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 96,76% 53,44% 95,91% 92,13% 44,48% 89,01% 99,22% 43,02% 93,45% 

                    

5 INGRESOS PATRIMONIALES 33,31% 0,36% 88,63% 108,39% 0,39% 96,05% 121,42% 0,44% 98,74% 

 
 
Durante el ejercicio 2004, el total de derechos reconocidos ascendió a un importe total de 7.249.161.53 
Euros de los cuales 5.651.188,32 Euros correspondieron a derechos liquidados por operaciones corrientes, 
lo que supuso un 77.95% de los recursos municipales, porcentaje que resulta ligeramente inferior al 
registrado en  ejercicio anterior (84,72%). Por su parte los recursos liquidados por operaciones de capital 
ascendieron a un total de 1.597.973,21 Euros representando el 22.04% del total presupuestado. 
 
En cuanto al grado de ejecución de ingresos en el presupuesto de 2004, conviene señalar que las 
previsiones definitivas por operaciones corrientes han sido cumplidas de manera desigual, con un porcentaje 
desigual de ejecución y representatividad. En este sentido destacan los altos niveles de ejecución 
alcanzados en la globalidad de los capítulos, los cuales se sitúan en una horquilla que va desde el 85% hasta 
el 108%. 
 

Los impuestos directos presentan niveles por debajo de la media de ingresos corrientes 
mostrando, no obstante, niveles satisfactorios, corrigiéndose en el ejercicio siguiente la 
desviación producida de la manera ya descrita. La ejecución del capítulo de ingresos 
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patrimoniales presenta oscilaciones en sus previsiones iniciales debido a las concesiones 
administrativas inicialmente en tramitación que no se han materializado en adjudicaciones, 
aunque se debe señalar la escasa representatividad que ostentan los mismos dentro de la 
estructura de financiación municipal. 
 
En lo que respecta a las operaciones de capital, el nivel de ejecución resulta inferior a las 
operaciones corrientes, aspecto este irrelevante a la hora de la realización del presente Estudio 
económico financiero como consecuencia de la afectación directa existente entre los ingresos y 
los gastos de capital. 

 
En cuanto a los niveles de representatividad dentro de las operaciones corrientes, el capítulo 4 
de trasferencias corrientes acumula un 44.48% del total de los recursos liquidados en el 
ejercicio 2004. En segundo nivel de importancia se encuentra el capítulo de Tasas y otros 
ingresos con una representatividad del 21.14%, por lo que estos dos capítulos han generado 
más del 65.62% de los recursos municipales liquidados en dicho ejercicio. Cabe destacar la 
creciente representatividad que están adquiriendo los impuestos indirectos, los cuales tras las 
recientes medidas tributarias y de gestión adoptadas definen una línea de tendencia al alza que 
sin lugar a dudas los colocará como la segunda fuente de financiación municipal. 
  
 
El nivel de recaudación en los ingresos por operaciones corrientes, se ha situado en una 
horquilla que va del 81.93% al 100% de los derechos liquidados en el último ejercicio analizado, 
siendo el extremo superior del intervalo de recaudación el relativo a los impuestos directos, toda 
vez que esta Entidad adopta desde el año 2001 el criterio de contabilización contraído por 
recaudado establecido por la Intervención General de la Administración del Estado (IGAE) para 
los tributos cedidos. 
 
Los ingresos recaudados en concepto de impuestos indirectos y tasas y otros ingresos, se han 
situado entre el 81.93% y el 75.91% en el último año estudiado, siendo los ingresos 
patrimoniales los que obtiene el nivel de cobro más alto dentro de las operaciones corrientes, 
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con un 96.05% de los derechos liquidados por ingresos de contraído previo, sin perjuicio de su 
baja representatividad. 
Manteniendo los criterios de análisis establecidos para el ejercicio 2004 para el ejercicio 2005, 
valorando los resultados porcentuales, podemos observar el incremento de ejecución de la 
totalidad de los ingresos corrientes, con excepción de los contenidos en el capítulo 2º, 
evidenciándose un fuerte crecimiento de la representatividad de los impuestos directos y una 
disminución del ponderación relativa de las transferencias corrientes, lo que evidencia una cada 
vez menor dependencia de terceros para la financiación del gasto corriente.  
En términos recaudatorios podemos entender satisfactorias las actuaciones realizadas 
manteniéndose los porcentajes de cobranza en una horquilla que va desde el 91.37% al 100% 
de los derechos reconocidos lo que sin duda alguna contribuye a eliminar toda tensión en la 
tesorería local. 
 

5.2. ANÁLISIS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. 

 
La siguiente tabla muestra la evolución de los créditos definitivos y las obligaciones reconocidas 
netas del Ayuntamiento de Grado en el periodo 2003-2005. 



 

PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN . CONCEJO DE GRADO 
 

 

ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO 
1452 Estudio ECO-FIN_AP_ R1.doc 

  
36 

DOCUMENTO DE APROBACIÓN PROVISIONAL
MAYO 2007

 

 
 

  Año 2003   2004   %  %  2005   %  %  

CAP. DENOMINACIÓN DE LOS CAPÍTULOS Créd. Totales Oblig. Rec. Créd. Totales Oblig. Rec. Créd. Totales Oblig. Rec. Créd. Totales Oblig. Rec. 
Créd. 

Totales 
Oblig. 
Rec. 

1 [GASTOS DE PERSONAL                                              2.831.782,19    2.608.360,85    2.646.604,48  2.385.129,57  -6,54% -8,56%  2.478.759,63  2.343.608,90 -6,34% -1,74% 

                                     -                       -       

2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS             2.261.960,45    2.048.863,92    3.002.903,29  2.756.191,89  32,76% 34,52%  3.018.879,51  2.808.604,87 0,53% 1,90% 

                                     -                       -       

3 GASTOS FINANCIEROS                                                  149.490,00   
  

112.151,39   
 100.700,00  90.645,13  

-32,64% -19,18% 
 100.420,00  100.119,07 

-0,28% 10,45% 

                                     -                       -       

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES                                          365.826,75       348.682,34    443.351,00  411.231,25  21,19% 17,94%  546.025,00  521.671,43 23,16% 26,86% 

                

  Gastos CORRIENTES     5.609.059,39   
  

5.118.058,50   
    6.193.558,77     5.643.197,84   

10,42% 10,26% 
  

6.144.084,14   
 5.774.004,27   

-0,80% 2,32% 

                

6 INVERSIONES REALES                                            2.952.853,00  1.612.938,00  1.707.181,59  1.385.327,81  -42,19% -14,11%  1.599.254,77  444.247,79 -6,32% -67,93% 

                                     -                       -       

7 TRANSFENCIAS DE CAPITAL                                       24.100,00    171.695,00  159.094,85  612,43%    97.600,00  10.750,00 -43,16% -93,24% 

                                     -                       -       

8 ACTIVOS FINACIEROS                                            15.000,00  3.713,00  15.000,00  1.818,46  0,00% -51,02%  15.000,00  2.095,00 0,00% 15,21% 

                                     -                       -       

9 PASIVOS FINANCIEROS                                           345.450,00  345.041,00  413.370,00  406.914,79  19,66% 17,93%  992.505,15  990.597,66 140,10% 143,44% 

                

  Gastos de CAPITAL    3.337.403,00   
  

1.961.692,00   
   2.307.246,59      1.953.155,91   

-30,87% -0,44% 
   2.704.359,92     1.447.690,45   

17,21% -25,88% 

                

  Total gastos     8.946.462,39     7.079.750,50       8.500.805,36      7.596.353,75    -4,98% 7,30%    8.848.444,06      7.221.694,72   4,09% -4,93% 

 
Fuente datos: Liquidaciones del Presupuesto del Ayuntamiento de Grado. En los Presupuestos definitivos no se tienen en cuenta las modificaciones financiadas con remanente de tesorería. 
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Los créditos consignados en el estado de gastos, una disminución global de casi un 10% en el periodo 
analizado con una disminución próxima al 5% anual, con la particularidad de que en el ejercicio 2004 se 
computan dentro del capitulo 2 gastos provenientes de ejercicios anteriores derivados de un reconocimiento 
extrajudicial de crédito, por importe de 381.587,95 euros, lo que sin duda alguna introduce un elemento 
perturbador en el normal análisis de la estructura corriente y de ahorro interno de la entidad, toda vez que el 
recurso que financia tal reconocimiento extrajudicial era una operación de crédito. Fruto de ello es el 
desequilibrio producido en el diferencial ingreso corriente-gasto corriente para el año 2004, aspecto este que 
se ha corregido en el ejercicio 2005. 
 
Las obligaciones reconocidas netas, presentan una tendencia diferente de la marcada por las previsiones 
definitivas, toda vez que estas aumentan en una cifra próxima al 2.37% para el periodo 2003-2005, con la 
matización de que en ejercico 2005 se produce una disminución de las mismas del próxima al 5%.  
 
En el cuadro que se expone a continuación se detallan, agrupados por capítulos, los créditos presupuestarios 
definitivos, las obligaciones reconocidas netas, los pagos líquidos realizados y las obligaciones pendientes de 
pago al final del ejercicio, todo ello derivado de la Liquidación del 
Presupuesto del Ayuntamiento de 2004. 
 

CAP. GASTOS 2004 Créditos Totales Oblig. Rec. Pagos Líquidos Pendiente de Pago % Pago 

1 [GASTOS DE PERSONAL                                          2.646.604,48 2.385.129,57 2.343.933,35 41.196,22 98,27% 

             

2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS                      3.002.903,29 2.756.191,89 1.796.383,37 959.808,52 65,18% 

             

3 GASTOS FINANCIEROS                                           100.700,00 90.645,13 90.645,13   100,00% 

             

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES                                    443.351,00 411.231,25 354.718,54 56.512,71 86,26% 

        

  Gastos CORRIENTES           6.193.558,77     5.643.197,84           4.585.680,39                    1.057.517,45   81,26% 

        

6 INVERSIONES REALES                                           1.707.181,59 1.385.327,81 1.096.361,34 288.966,47 79,14% 

             

7 TRANSFENCIAS DE CAPITAL                                      171.695,00 159.094,85 11.500,00 147.594,85 7,23% 

             

8 ACTIVOS FINACIEROS                                           15.000,00 1.818,46 1.818,46   100,00% 

             

9 PASIVOS FINANCIEROS                                          413.370,00 406.914,79 406.914,79   100,00% 

        

  Gastos de CAPITAL 2307246,59 1953155,91 1516594,59 436561,32 77,65% 

        

  Total gastos           8.500.805,36    7.596.353,75            6.102.274,98                   1.494.078,77   80,33% 
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De manera análoga se pueden observar los valores obtenidos para el año 2005, asi: 
CAP. GASTOS 2005 Créditos Totales Oblig. Rec. Pagos Líquidos Pendiente de Pago % Pago 

1 [GASTOS DE PERSONAL                                          2.478.759,63 2.343.608,90 2.288.444,29 55.164,61 97,65% 

             

2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS                      3.018.879,51 2.808.604,87 2.339.272,31 469.332,56 83,29% 

             

3 GASTOS FINANCIEROS                                           100.420,00 100.119,07 100.119,07 0 100,00% 

             

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES                                    546.025,00 521.671,43 410.326,40 111.345,03 78,66% 

        

  Gastos CORRIENTES           6.144.084,14    5.774.004,27            5.138.162,07                      635.842,20   88,99% 

        

6 INVERSIONES REALES                                           2.343.608,90 444.247,79 249.535,68 194.712,11 56,17% 

             

7 TRANSFENCIAS DE CAPITAL                                      2.808.604,87 10.750,00 10.750,00 0 100,00% 

             

8 ACTIVOS FINACIEROS                                           100.119,07 2.095,00 2.095,00 0 100,00% 

             

9 PASIVOS FINANCIEROS                                          521.671,43 990.597,66 990.597,66 0 100,00% 

        

  Gastos de CAPITAL 5774004,27 1447690,45 1252978,34 194712,11 86,55% 

        

  Total gastos           11.918.088,41      7.221.694,72             6.391.140,41                      830.554,31   88,50% 
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Analizando las previsiones contenidas en el estado de gastos de los presupuestos 2006 
y 2007 contenidas en la siguiente tabla 

  ESTADO DE GASTOS  Año 2006   Año 2007  % 

        

CAP I GASTOS DE PERSONAL   2.521.662,00      2.654.330,00    5,26% 

CAP II BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS   2.980.481,00      3.380.175,00    13,41% 

CAP III GASTOS FINANCIEROS      124.200,00         170.000,00    36,88% 

CAP IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES      577.900,00         521.200,00    -9,81% 

        

        

 TOTAL GASTOS CORRIENTES   6.204.243,00      6.725.705,00    8,40% 

        

CAP VI INVERSIONES REALES   1.443.253,00         880.679,00    -38,98% 

CAP VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL        53.775,00         111.478,00    107,30% 

CAP VIII ACTIVOS FINANCIEROS        15.000,00           15.000,00    0,00% 

CAP IX PASIVOS FINANCIEROS      660.838,00         516.000,00    -21,92% 

        

  TOTAL GASTOS CAPITAL   2.172.866,00      1.523.157,00    -29,90% 

        

  TOTAL GASTOS  8.377.109,00    8.248.862,00  -1,53% 

 
De la misma se deduce una disminución del gasto, con especial referencia al gasto necesario 
para hacer frente a la amortización de operaciones de crédito. 
 
En el cuadro siguiente se muestran la evolución de las operaciones corrientes, de los distintos 
indicadores tales como el grado de ejecución presupuestaria, la representatividad de cada 
capítulo de gasto y el nivel de pagos alcanzado respecto de las obligaciones reconocidas en el 
ejercicio, todo ello según los datos de la Liquidación de los Presupuestos 2003, 2004 y 2005 del 
Ayuntamiento. 
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   2003   2004   2005  

CAP DENOMINACIÓN DE LOS CAPÍTULOS EJECU. REPRE. PAG. EJECU. REPRE. PAG. EJECU. REPRE. PAG. 

1 [GASTOS DE PERSONAL                                          92,11% 50,96% 99,14% 90,12% 42,73% 98,27% 94,55% 40,02% 97,68% 

                     

2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS                      90,58% 40,03% 68,14% 91,78% 48,48% 65,18% 93,03% 48,74% 83,29% 

                     

3 GASTOS FINANCIEROS                                           75,02% 2,19% 95,04% 90,02% 1,63% 100,00% 99,70% 1,62% 100,00% 

                     

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES                                    95,31% 6,81% 88,35% 92,76% 7,16% 86,26% 95,54% 8,82% 78,78% 

 
 

La totalidad de las obligaciones reconocidas durante el ejercicio 2004 ascendieron a un importe 
total 7.596.353,75 Euros, de los que 5.643.197,84 Euros correspondieron a obligaciones 
reconocidas por operaciones corrientes, lo que es indicativo que el 74% de los gastos 
realizados fueron destinados al funcionamiento ordinario de los distintos servicios prestados por 
el Ayuntamiento. 
 
El grado de realización alcanzado en los gastos corrientes sobre las previsiones definitivas 
efectuadas se ha movido en una horquilla que va desde el 90% al 92%, manteniéndose en 
unos parámetros similares en el ejercicio anterior. 

 
En lo referente a la representatividad de cada capítulo de gastos, podemos destacar el equilibrio 
parejo entre el gasto de personal y los gastos en bienes y servicios corrientes lo que viene a 
suponer casi el 90% del gasto corriente del Ayuntamiento de Grado. 
En el ejercicio 2005 se pone de manifiesto una elevada ejecución del estado de gastos, la cual 
oscila en una horquilla comprendida entre el 93.03% y el 99.70%, manteniéndose la tendencia 
aglutinadora de los gastos de personal y de compra de bienes corrientes y servicios, los cuales 
acumulan de manera conjunta el 88.76% del gasto corriente. 
Fruto de la elevada liquidez del presupuesto de ingresos es el elevado porcentaje de pagos, los 
cuales oscilan en un intervalo que va desde el 78.78% al 100% de las obligaciones 
reconocidas. 
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5.3. MEDICIÓN DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN TÉRMINOS SEC 
95. 

 
La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de estabilidad Presupuestaria (en adelante LGEP) 
incorpora al panorama presupuestario municipal el Objetivo de Estabilidad Presupuestaria. 
 
Para valorar el cumplimiento de dicho objetivo la LGEP remite al “Sistema Europeo de Cuentas 
Nacionales y Regionales” (SEC-95) indicando que el cálculo debe realizarse sobre la base del 
resultado no financiero del ejercicio.  
 
La medición del objetivo de estabilidad presupuestaria no supone obviar el cumplimiento de las 
restantes reglas presupuestarias y administrativas que afectan al ciclo presupuestario, sino 
simplemente aplicar una serie de reglas a los exclusivos efectos de realizar su medición. 
 
Para el cálculo del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2007 se debe partir del 
resultado no financiero del ejercicio, Previsiones Iniciales de los capítulos 1 a 7 menos Créditos 
Iniciales de los capítulos 1 a 7. Este resultado permite conocer si el presupuesto en su vertiente 
de ingresos tiene suficiente capacidad de financiación para financiar la vertiente de gastos, sin 
tener en cuenta los capítulos financieros del presupuesto.  
 
En la siguiente tabla se muestra el presupuesto vigente para el ejercicio 2007. 
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  ESTADO DE INGRESOS     ESTADO DE GASTOS   

          

CAP I IMPUESTOS DIRECTOS   1.850.833,00      CAP I GASTOS DE PERSONAL               2.654.330,00      

CAP II IMPUESTOS INDIRECTOS      527.446,00      CAP II BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS               3.380.175,00      

CAP III TASAS Y OTROS INGRESOS   1.864.472,00      CAP III GASTOS FINANCIEROS                   170.000,00      

CAP IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES   3.023.990,00      CAP IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES                   521.200,00      

CAP V INGRESOS PATRIMONIALES        32.664,00           

          

  TOTAL INGRESOS CORRIENTES   7.299.405,00       TOTAL GASTOS CORRIENTES               6.725.705,00      

          

     CAP VI INVERSIONES REALES                   880.679,00      

CAP VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL      418.775,00      CAP VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL                   111.478,00      

CAP VIII ACTIVOS FINANCIEROS        15.000,00      CAP VIII ACTIVOS FINANCIEROS                     15.000,00      

CAP IX PASIVOS FINANCIEROS      515.682,00      CAP IX PASIVOS FINANCIEROS                   516.000,00      

          

  TOTAL INGRESOS CAPITAL      949.457,00    TOTAL GASTOS CAPITAL               1.523.157,00      

          

  TOTAL INGRESOS   8.248.862,00        TOTAL GASTOS               8.248.862,00  

 
Por lo que, aplicando los criterios anteriormente explicados, el Ayuntamiento de Grado muestra 
una posición de capacidad de financiación. 

5.4. AHORRO INTERNO Y AHORRO NETO PRESUPUESTARIO. 

 
Con los datos contenidos en el presupuesto vigente para el ejercicio 2007, el Ayuntamiento 
cuenta con una Tasa de Ahorro Interno  Presupuestario de signo positivo, calculada como la 
diferencia entre las previsiones de ingreso y los créditos iniciales del estado de gastos del 
ejercicio, siendo asimilable al anticipo del resultado que arrojarán las operaciones corrientes. 
 
El Ahorro Interno Presupuestario puede entenderse como el margen de autofinanciación de la 
entidad, es decir la parte de ingresos corrientes no destinada a financiar gastos corrientes. Esta 
comparación permite extraer una idea aproximada acerca de la capacidad de la entidad para 
generar un excedente de recursos a partir de sus operaciones corrientes. En el presupuesto 
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inicialmente aprobado se pone de manifiesto un ahorro interno de 573.700,00 euros cifra acorde 
con la situación financiera real de la Corporación. 

 
Por lo que respecta al Ahorro Neto Presupuestario, este representa la parte de los ingresos 
corrientes disponible, después de cubrir los gastos ordinarios correspondientes al ejercicio y los 
gastos financieros. Se calcula por la diferencia entre los derechos liquidados por los capítulos 1 
a 5 del presupuesto de ingresos y de las obligaciones reconocidas por los capítulos 1 a 4, 
minorada en función de las obligaciones  del ejercicio en curso reconocidas en el capítulo 9, lo 
que en este caso nos situaría en una cifra preliminar de 57.700,00   euros, cuantía esta que se 
vería incrementada hasta los 400.927,21 euros toda vez que tal y como refleja el estado de la 
deuda anexo al presupuesto del ejercicio 2007, el Ayuntamiento de Grado, dada su situación de 
capacidad económica se propuesto realizar una amortización anticipada de carácter voluntario 
de sus pasivos financieros por importe de 343.227,205 euros, los cuales constituyen recursos 
corrientes excedentarios susceptibles de ser utilizados a plena libertad de los órganos gestores, 
lo que sin duda ha de entenderse como un elemento de capacidad económica a añadir al 
ahorro neto presupuestario. 

5.5. AHORRO NETO LEGAL. 

Partiendo de los estados financieros contenidos en la última liquidación aprobada, por Decreto 
de Alcaldía nº 408/06 de fecha 10 de Abril de 2.006 y siguiendo el criterio de cálculo puesto de 
manifiesto por el art. 53.1 TRLRHL, se procede a la cuantificación del Ahorro Neto del 
Ayuntamiento de Grado a 31 de diciembre de 2006, siendo esta el punto de partida del 
presupuesto del ejercicio 2007 a partir del cual se va a concertar la operación de crédito en él 
contenida destinada a la financiación de inversiones.  
A continuación se procede al calculo del ahorro neto, así: 
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Derechos Liquidados en el ejercicio 2.005 por los Capítulos uno a cinco 6.664.613,42 €

Obligaciones Reconocidas por los capítulos uno, dos y cuatro:  5.673.885,20 €

 Diferencia  990.728,22 € (A)

Anualidad Teórica de Amortización (incluyendo la operación proyectada):        705.510,21 euros. (B)

Oblig. Reconocidas, derivadas de modif. de crédito financiadas con RLT:         121.839,38 euros. (C)

Ahorro Neto:       407.057,39 euros. (A-B+C)

 
 
Se valora la anualidad Teórica de Amortización incluyendo la operación proyectada, en 
términos constantes, - sistema francés -,con independencia de la modalidad y carencia 
establecida en las Bases de Ejecución del Presupuesto de ayuntamiento de Grado,  a los tipos 
vigentes a la fecha, no existiendo operaciones garantizadas con hipotecas sobre bienes 
inmuebles, las cuales quedarían excluidas de la Anualidad Teórica de Amortización. 
 
La Anualidad Teórica de Amortización tenida en cuenta en los cálculos, se desglosa del 
siguiente modo: 
-Anualidad Teórica de Amortización de las operaciones preexistentes hasta el ejercicio 2007: 

660.796,11  euros.    
-Anualidad Teórica de Amortización de la operación para inversiones del ejercicio 2.007:    
44.714,10  euros. 
En consecuencia se constata que el Ayuntamiento de Grado posee un ahorro neto legal positivo 
cifrado en 407.057,39 euros.  

5.6. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO. 

 
La deuda viva a Largo Plazo a 1 de enero de cada ejercicio, presenta una tendencia al alza 
hasta el ejercicio 2005. A partir de esa fecha, dando cumplimiento a los principios inspiradores 
de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, se modifica esa tendencia iniciándose una senda de 
decrecimiento de los pasivos financieros. 
Analizando el porcentaje que representaba la deuda total sobre los ingresos corrientes 
liquidados en el ejercicio 2004, éste se cuantificaba en el 81.38% de los mismos.  Realizando 
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idéntico cálculo a fecha Diciembre de 2.006 y de conformidad con las certificaciones bancarias 
emitidas, el saldo del capital vivo de la deuda ascendía  a la cantidad de 4.749.382,53 euros, sin 
que se hayan concertado nuevas operaciones de crédito. 
Cifrados los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio 2.005, en 6.664.613,42 €, de ellos se 
deduce que el saldo de capital vivo para este año 2007 asciende al 71,26% de los mismos. 
Procediendo de modo análogo y proyectando la operación de crédito para inversiones a realizar 
en ejercicio 2007, el saldo de capital vivo a 31 de diciembre sería, como máximo del 79,00% y 
cuantía 5.265.064,53 euros. 
 
Ascendiendo el 110% de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio 2.005 (al realizarse el 
cómputo en el primer semestre del año sin que se  haya liquidado el presupuesto 
correspondiente a 2.006) a la cantidad de 7.331.074,76 euros, se deduce que no se sobrepasa 
el límite establecido en el art. 53.2 TRLRHL.  
 
A tal fin y de manera ilustrativa se acompaña al presente estudio económico financiero el anexo 
de la deuda del Ayuntamiento de Grado: 
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5.7. REMANENTE DE TESORERÍA.  

 
Las liquidaciones correspondientes a los ejercicios 2003, 2004 y 2005 presentan un Remanente 
de Tesorería con los siguientes componentes: 

ESTADO de la DEUDA  01/01/2007         31/12/2007 

2007 CAPITAL     CAPITAL 

ENTIDAD  vivo  CAPITAL INTERES   ANUALIDAD  TERMINO vivo estimado 

BANCO DE CREDITO LOCAL         123.248,66               9.480,68               4.055,39             13.536,07      28/11/2019         113.767,98      

         

BANCO DE CREDITO LOCAL         591.142,91                           -               20.961,93             20.961,93      30/06/2022         591.142,91      

         

BANCO DE CREDITO LOCAL         911.930,28             30.397,68             32.576,28             62.973,96      30/06/2022         881.532,60      

         

BANCO DE CREDITO LOCAL         658.837,00                           -               23.981,67             23.981,67                658.837,00      

          

CAJASTUR      1.793.461,30             29.891,02             64.421,12             94.312,14      01/07/2022      1.763.570,28      

         

CAJASTUR         577.382,00               9.623,03             20.450,88             30.073,91      01/07/2022         567.758,97      

          

CAJASTUR           93.380,38             93.380,38               1.943,25             95.323,63      04/05/2007                          -        

         

       SUBTOTAL      4.576.609,74      

SUBTOTAL a 1 enero de 2007      4.749.382,53            

          

DEUDA A FORMALIZAR EN EL EJERCICIO 2007         515.682,00                  515.682,00      

          

Amortización anticipada de operaciones  existentes                   343.227,21      

          

 TOTAL      172.772,80           168.390,52           341.163,31             4.749.064,53      
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Concepto 2.003 2.004 2.005 

DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EJERCICIO CORRIENTE 661.698,32 760.727,22 370.984,04

DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EJERCICIOS CERRADOS 1.383.460,45 683.162,37 654.502,17

DEUDORES por Recursos de Otros Entes Públicos.       

DEUDORES por Operaciones No Presupuestarias. 9.176,53 13.146,64 17.948,52

DEUDORES DE DUDOSO COBRO (-) 545.515,46 268.749,94 234.236,77

INGRESOS REALIZADOS PTES. APLICACIÓN 325.868,72 253.689,06 76.361,25

ACREEDORES EJERCICIO CORRIENTE 1.377.161,57 1.494.078,77 830.554,31

ACREEDORES EJERCICIOS CERRADOS 763.569,17 51.833,48 92.243,93

Acreedores de Pto. Ingresos       24  

ACREEDORES por Recursos de Otros Entes Públicos.       

ACREEDORES por Operaciones No Presupuestarias. 403.121,71 276.715,04 258.656,21

PAGOS REALIZADOS PENDIENTES DE APLICACIÓN DEFINITIVA       

FONDOS LÍQUIDOS DE TESORERÍA 2.154.747,52 1.395.105,91 1.728.166,53

REMANENTE DE GASTOS CON FINANCIACIÓN AFECTADA 1.551.965,40 461.379,36 1.103.437,02

REMANETE DE TESORERÍA PARA GASTOS GENERALES -758.119,21 45.696,49 176.087.77

REMANETE  DE TESORERÍA TOTAL 793.846,19 507.075,85 1.279.524,79

 
Como se observa en la tabla el Ayuntamiento de Grado arroja Remanente de tesorería, en el 
ejercicio de 2003, con  un saldo negativo de 758.119,21 Euros, equivalentes al 14.77% de los 
recursos corrientes liquidados en el ejercicio 2004. 
 
Analizando la composición del saldo de los deudores pendientes de cobro durante los tres años 
estudiados, se puede indicar que el mayor volumen de los mismos se acumula en la agrupación 
de presupuestos cerrados. Sin embargo en la composición de los créditos pendientes de pago, 
el mayor volumen de los mismos se genera durante el presupuesto corriente, lo que pone de 
manifiesto el cumplimiento de las obligaciones por parte de la tesorería. 
 
La existencia de un Remanente negativo obligó al Ayuntamiento de Grado en el ejercicio 2004 a 
la aplicación de las medidas previstas en el artículo 192 del Texto Refundido de la Ley de 
Haciendas Locales, por lo que el remanente de tesorería en la liquidación del ejercicio 2004, 
invierte la tendencia de años anteriores, alcanzando un valor positivo, cifrada en 45.696,49 
Euros y ya en el año 2005 aparece totalmente recuperada al cuantificarse el remanente de 
tesorería para gastos generales en 176.087.77 euros lo que significa un incremento del 
285,34%. 
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Toda vez que el remanente de tesorería para gastos generales, en el supuesto de ser positivo, 
es un recurso financiero susceptible de financiar modificaciones de crédito, ha de interpretarse 
el significado de esta magnitud como un claro signo de capacidad económica para afrontar 
inversiones. 

 

5.8. RESULTADO PRESUPUESTARIO. 

 
Las liquidaciones correspondientes a los ejercicios 2003, 2004 y 2005 presentan un Resultado 
Presupuestario con los siguientes componentes: 
 

Concepto 2.003 2.004 2.005 

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 6.658.584,76 7.249.161,53 7.973.416,46

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS  7.079.758,03 7.596.353,75 7.221.694,72

RESULTADO PRESUPUESTARIO -421.173,27 -347.192,22 751.721,74

DESVIACIONES DE FINANCIACIÓN EN GFA POSITIVAS (-, 
RESTA) 707.574,26 189.338,19 812.362,97

DESVIACIONES DE FINANCIACIÓN EN GFA NEGATIVAS (+, 
SUMA) 1.280.156,78 1.456.270,89 232.732,62

GASTOS FINANCIADOS CON RLT (GG)     45.696 

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 151.409,25 919.740,48 217.787,39

 
 

El cuadro anterior pone de manifiesto una mas que razonable situación de suficiencia de 
ingresos para atender a los gastos lo que sin duda alguna incide en la mejora de los indicadores 
y magnitudes presupuestarias. 
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6. PROYECCION TEMPORAL DE LA CAPACIDAD DE 
FINANCIACION DE INVERSIONES 

En el presente epígrafe se determinará la capacidad real del ayuntamiento de Grado para hacer 
frente a las inversiones derivadas del Plan General de Ordenación Urbana.  Para ello será 
preciso establecer las previsiones de ingresos y gastos del período de vigencia del Plan a fin de 
obtener un conocimiento relativamente fiable de los saldos disponibles para hacer frente a la 
atención de las mismas en cada ejercicio. 
 
Existen  varias fórmulas para determinar el saldo en cuestión para cada año.  Prácticamente 
todas ellas llegan al mismo resultado por lo que una vez más se utilizará el método más sencillo 
ya que, por otra parte, habría que en otro caso habría que contar con la presencia de variables 
aleatorias con diversos grados de incertidumbre. 
 
Sobre la base del presupuesto del ejercicio 2007 se determinaría la capacidad de financiación 
de las inversiones en cada uno de los ejercicios del período de la forma siguiente: 

 
+ Ingresos corrientes (capítulos 1 al 5) 
- Gastos corrientes (capítulos 1 al 4) 
__________ 
+ Ahorro bruto 
- Amortizaciones de créditos  (capítulo 9) 
__________ 
+ Ahorro/desahorro neto presupuestario. 

 
La capitalización del ahorro neto presupuestario al índice de precios previsto, nos dará el 
importe máximo del volumen de inversión que se podría financiar con arreglo a la capacidad 
económica del Ayuntamiento de Grado. 
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El ahorro neto presupuestario, que no el legal, es la variable clave del análisis financiero en un 
momento determinado. Además es la variable más relevante del déficit local o necesidad de 
financiación. 
 
Fórmula planteada para determinar la Capacidad para afrontar las inversiones partiendo del 
ahorro neto presupuestario, será: 

 

Capacidad para afrontar inversiones = ahorro neto presupuestario * (((1 + i)^n - 1) / i )  
 

Donde (n) es el plazo de vigencia del Plan al que ha de acomodarse el calendario de inversión 
e (i) es el índice de precios establecido como base de proyección. 
Para la proyección de la capacidad del ayuntamiento de Grado para acometer las inversiones 
derivadas de la ejecución del Plan se estima una variación del índice de precios del 2.7% y se 
establece un horizonte temporal de 10 años. 
Teniendo en cuenta que en epígrafes precedentes hemos cuantificado el 400.927,21 euros 
aplicando la fórmula anteriormente mencionada se obtiene una capacidad de financiación de 
inversiones de 4.533.183,89 a lo que habría que añadirle  176.087.77 euros correspondientes al 
remanente de tesorería para gastos generales que al ser positivo ha de entenderse como un 
recurso financiero susceptible de financiar modificaciones de crédito, lo que en la actualidad nos 
determinaría una capacidad mínima de 4.709.297,66 euros. 
Está capacidad de inversión se esta calculando sin recurrir a endeudamiento externo adicional, 
pero hay que recordar que se ha puesto de manifiesto en epígrafes precedentes que el saldo de 
capital vivo de los préstamos concertados a 31 de diciembre sería, como máximo del 79,00% y 
cuantía 5.265.064,53 euros ascendiendo el 110% de los ingresos corrientes liquidados en el 
ejercicio 2.005 (al realizarse el cómputo en el primer semestre del año sin que se  haya 
liquidado el presupuesto correspondiente a 2.006) a la cantidad de 7.331.074,76 euros, se 
deduce que existe una capacidad de financiación adicional de 2.066.010,23 euros, con lo que 
cifraríamos la capacidad de financiación en un mínimo de 6.775.307,89. 
 
Partiendo como premisa de valoración asentada en el principio de prudencia, que determina 
que en cálculo de la capacidad de financiación se van a repercutir los costes derivados de la 
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ejecución del Plan sobre la estructura de ingresos existente en la actualidad, es necesario 
precisar que todo lo anterior hay que considerarlo sin perjuicio de el número total de viviendas 
propuestas dentro de los ámbitos de gestión asciende a 3.673 unidades, con un promedio de 
100 m²/vivienda. De ellas 1.344 se incluyen en Unidades de actuación de Suelo Urbano No 
Consolidado, y 2.329 en Suelo Urbanizable a las que habría que añadir las que se construyan 
en Suelo Urbano Consolidado, las cuales no se cuantifican en Plan pero que en base a los 
datos históricos obrantes en el Servicio de Urbanismo del Ayuntamiento de Grado no se 
estiman en una cuantía inferior a las 500 viviendas, con la consiguiente repercusión directa que 
tendría en la Tasa por Licencia de Obras, Impuesto de Construcciones Instalaciones y Obras e 
Impuesto sobre bienes Inmuebles e indirectamente en el Impuesto sobre el Incremento de valor 
de los Terrenos de naturaleza Urbana derivado de las trasmisiones intervivos y mortis causa 
realizadas toda vez que en los cálculos de capacidad de financiación se están imputando los 
gastos derivados de la ejecución del Plan pero no susceptibles de derivarse de él, sobre la base 
del criterio de prudencia establecido en el cálculo de la capacidad de financiación de las 
inversiones, lo que sin duda pondría de manifiesto una capacidad de financiación aún mayor de 
no adoptarse un criterio tan conservador en el cálculo de la misma. 
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7. CONCLUSIONES DE VIABILIDAD DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA 

De conformidad con lo descrito en el epígrafe 4º del presente Estudio económico financiero, el 
Ayuntamiento de Grado deberá consignar presupuestariamente crédito adecuado y suficiente 
para el desarrollo del 10,06% de los costes derivados de la ejecución del Plan General de 
Ordenación Urbana , lo que en términos monetarios se cuantifica en 3.927.514,54 euros, 
entendiendo que se establece una vigencia para el Presente Plan de diez años, vistas las 
proyecciones económico financieras, establecidas para ese periodo de tiempo, contenidas en el 
epígrafe 6º del Estudio económico financiero realizado, las cuales establecen una capacidad 
inversora del Ayuntamiento de Grado muy superior al volumen de gasto a financiar se pone de 
manifiesto que queda adecuadamente justificada la presente situación de indiscutible solvencia 
económica municipal, por lo que se concluye que el desarrollo del Plan General de 
Ordenación Urbana al que va vinculado el presente Estudio económico financiero es 
viable económicamente para el Ayuntamiento de Grado. 
 

 
 


