AYUNTAMIENTO DE GRADO
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Teléf.: 985 75 00 68 — Fax: 985 75 26 10
e-mail: secretaria@ayto-grado.es

El Pleno del Ayuntamiento de Grado, en sesidinaria celebrada el dia 21
de Octubre de 2.008, ha adoptado el siguiente ACUER

“Exp.797/08.-RESOLUCION DE RECURSO PRESENTADO PORD. CLEMENTE
RODRIGUEZ FERNANDEZ EN NOMBRE DE LA UNION COMARCAL DE COMISIONES
OBRERAS.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 14 de agosto se presenta con el Regig Entrada 4.314 escrito de
Don Clemente Rodriguez Fernandez en nombre y emeeson de la Union Comarcal
del Sindicato Comisiones Obreras de Grado en videt cual se presente la
interposicion de recurso contra el Pliego de CliassAdministrativas que han de regir
la concesion de la gestion integral del servici@abastecimiento de agua y saneamiento
en el Municipio de Grado, mediante concurso, pocg@dimiento abierto y tramitacion
ordinaria, en base al acuerdo del Pleno de 27rde ¢le 2.008.

SEGUNDO.- En cuanto a los motivos o alegacionesiestas en el escrito, las mismas
se pueden resumir en las siguientes :

1.- Se efectua una alegacion contra la DisposiSi&ptima en cuanto a que en base al
apartado n° 4 la Administracion municipal tienddeultad de asumir temporalmente la
gestion directa del servicio en los casos en quie poestase o no lo pudiese prestar el
concesionario.

Se estima que no se delimitan los casos en queesie hacer uso de la facultad y no se
especifica si va a haber contraprestacion pargeh@amiento.

2.- Otra alegacién se centra en la Disposicion @c¢tan la que se sefiala que la
presentacion de las proposiciones presume la at@piacondicionada de las clausulas
del pliego y la declaracion responsable de queerdés condiciones exigidas para
contratar. Consideran que se exime de la labor aierat y fiscalizacion de las
condiciones del concesionario.

3.- En relacion a la Disposicion Novena, en la csmlcontempla la situacion del
personal afecto al servicio estiman que no se etentrcuales son los efectos de la
excedencia .

A ello unen que se obligue a prestar el servicin eb personal preciso en cada
momento por considerar que deben existir unosriastdasicos y objetivos que sujeten
al concesionario.

4.- Sobre la Disposicion Décima en que se condsetarma de acreditar la solvencia
econdmica y financiera , y en la que se sefalasgper causa justificada no esta en
condiciones de presentar las referencias soligtada le autorizara a acreditar su
solvencia econdémica y financiera por medio de auafqotro documento que se
considere apropiado por el érgano de contratacérsefiala que no se entiende que
guede a la “ voluntad unilateral del equipo de goio “

5.- Respecto a la Disposicion Duodécima en su fuadfay parrafo 6° en relacion a que
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no se asegura al concesionario un rendimiento miimue se efectla la concesién a
riesgo y ventura del concesionario, se considem@ gy un excesivo margen de
intervencion.

6.- Sobre la Disposicién Decimocuarta en cuanta eekion a terceros de derechos y
obligaciones consideran que peca de ambigledadtydda redaccion dada.

7.- En cuanto a la Disposicion Decimoquinta en weltp 17 se centran en que seria
deseable incluir en que forma se va a producitilezacién de los bienes de dominio

publico y por la condicion de suspension del sepor el impago al considerar que la
simple comunicacion es insuficiente y no resultagista.

Visto el contenido del informe juridico emitido pelr Secretario Municipal, el cual se
ha incorporado al expediente y que de forma exdacsefala :

1.- Considerando que en relacién a la admisionatelrso se sefiala que la primera de
las situaciones a considerar es la calificaciosiatel escrito presentado en funcion del
momento procesal en que se presenta y el tenomidelo.

Asi el escrito sefala expresamente que “ dentrpet@do de informacion publica y en
el plazo establecido para la obtencion de docuro@masobre la licitacion del
coNncurso, paso a presentar recurso en tiempo yaftirm

Como tal no existia abierto ningun periodo de imfacion publica en relacion a los

Pliegos de Clausulas Administrativas propias dekcucso, dado que el acuerdo de 27
de junio de 2.008 aprobd la modificacion de la fame gestion del servicio publico de

abastecimiento de agua y saneamiento en el ComteejGrado y el Proyecto de

Explotacion y Estudio Econdémico Financiero, asi colos Pliegos de Clausulas

Administrativas Particulares y de Prescripcionesniaas, disponiendo la apertura del
periodo de presentacién de proposiciones por pligztreinta dias naturales desde la
publicacion del correspondiente anuncio en el BOPA.

Por ello no se estima que haya habido ningun periedalegaciones, sino tan solo de
presentacion de proposiciones.

No procede interponer recurso especial en materieontratacion, sin que la Ley deje
claro que tipo de recurso se puede interponer. bitaate la redaccion del propio
articulo 37.1 sobre el recurso especial dispone “daberan ser objeto del recurso
especial en materia de contratacion que se reguéste articulo con anterioridad a la
interposicion del recurso contencioso administoatsin que proceda la interposicion de
recursos administrativos ordinarios contra los nosih Es decir que fuera de estos
supuestos el régimen de impugnacion de los actosageria de contratacion seria el de
los recursos generales.

Ello plantea, por tanto la admision del recursoti@ios Pliegos en si mismo , y de
forma independiente en el expediente de contrataeisistema general de recursos de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de régimen ipgidie las administraciones
publicas. El art. 107 del citado texto legal dispaue: « Contra las resoluciones y los
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actos de tramite, si estos ultimos deciden diredtadirectamente el fondo del asunto,
determinan la imposibilidad de continuar el proongdnto, producen indefension o
perjuicio irreparable a derechos e intereses fagffj podran interponerse por los
interesados los recursos de alzada y potestativeeiesicion, que cabra fundar en
cualquiera de los motivos de nulidad o anulabiligeelistos en los articulos 62 y 63 de
esta Ley .

En este supuesto el recurso tiene que interpomergea la resolucion que aprueba el
pliego de clausulas administrativas particularesjexir la que aprueba el expediente de
contratacion . Por lo tanto habra que estar alnirgde contratacion que aprueba el
expediente, para interponer recurso de alzadaehrgeperior jerarquico o recurso de
reposicidn en funcién si se agota o no la via athtnativa.

Los actos administrativos que pongan fin a la diaiaistrativa podran ser recurridos
potestativamente en reposicion ante el mismo 6rgare los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdictiopatencioso-administrativo. El
plazo para la interposicién del recurso de repésicgera de un mes, si el acto fuera
expreso. Si no lo fuera, el plazo sera de tres sngs®e contard, para el solicitante y
otros posibles interesados, a partir del dia sigaia aquel en que, de acuerdo con su
normativa especifica, se produzca el acto presuftanscurridos dichos plazos,
Unicamente podra interponerse recurso contencidiswasstrativo, sin perjuicio, en su
caso, de la procedencia del recurso extraordirdegioevision. El plazo maximo para
dictar y notificar la resolucion del recurso seeauwh mes. Contra la resolucion de un
recurso de reposicion no podra interponerse deandiefnorecurso.

En el presente caso el acuerdo municipal se pudlical BOPA de 14 de julio de 2.008,
con lo que el plazo de interposicion de recurswalifiaba el 14 de agosto de 2.008. por
tanto el recurso debe entenderse como presentguazm

2.- Se plantea, en segundo lugar, quién esta legitimpada impugnar las bases de un
procedimiento de licitacion. Con referencia expres#a jurisprudencia recaida, el
informe concluye que en cuanto a la legitimacion del sindicato inteiniente cabe
rechazarla de plano para todas aquellas cuestiongsie nada tienen que ver con los
fines y objetivos propios del mismo, no pudiendo axiitirse que se convierta en una
salvaguarda genérico de la legalidad y ostenta ladultad de intervencion en
relacion a cuestiones y asuntos que nada tienen quer con sus fines propios.. Es
decir tan solo la tercera de las alegaciones efeatlas tendria relaciéon, al menos
indirecta con el tema del personal . Recordemos qu& misma se centraba en :

.- En relacion a la Disposicion Novena, en la @gatontempla la situacion del personal
afecto al servicio estiman que no se concretaresusn los efectos de la excedencia .
A ello unen que se obligue a prestar el servicin eb personal preciso en cada
momento por considerar que deben existir unosriastdasicos y objetivos que sujeten
al concesionario.

3.- Centrandonos en el fondo de cada una de las abegscpresentadas, y sin perjuicio
de que como se sefal6 en el fundamento anterioreatendemos que podrian hacerse
alegaciones sobre cuestiones de personal, calitalino siguiente :
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1.- Se efectla una alegacion contra la Disposici@gptima en cuanto a que en base
al apartado n° 4 la Administracion municipal tiene la facultad de asumir
temporalmente la gestion directa del servicio en $ocasos en que no lo prestase 0 no
lo pudiese prestar el concesionario.

Se estima que no se delimitan los casos en que gede hacer uso de la facultad y
no se especifica si va a haber contraprestacion @ael Ayuntamiento.

La situacion descrita aparece regulada clarament Beglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, el cual debemos entendeigen a estos efectos, y que en los
articulos 131.2.2, 133 y 127.1.3 indica las cagsespueden motivar el secuestro de la
concesion.

Ademas el articulo 261 de la Ley de Contratos éet@® Publico ampara esta facultad
de intervencidn en casos de perturbacion grave neparable por otos medios cuando
no se decida la resolucién del contrato.

Resulta por ello plenamente ajustado a la Ley &vipion establecida, sin que sea
preciso la delimitacion de mas aspectos, que parparte no podrian ser exhaustivos
por tener estar incidencias un claro matiz caseisti

2.- Otra alegacion se centra en la Disposicion Osta, en la que se sefala que la
presentacion de las proposiciones presume la acegi@n incondicionada de las
clausulas del pliego y la declaracién responsableedque reune las condiciones
exigidas para contratar. Consideran que se exime d& labor de control y
fiscalizacion de las condiciones del concesionario.

No merece mayor comentario la citada alegacion,cpanto resulta evidente que lo
expresado no elude las competencias municipalesrteol y fiscalizacion , las cuales
estan presentes en todos los pliegos y de forneciesgn el control del cumplimiento
de los requisitos para contratar que se lleva a pabla Mesa de Contratacion.

3.- En relacion a la Disposicion Novena, en la cuake contempla la situacion del
personal afecto al servicio estiman que no se coetan cuales son los efectos de la
excedencia .

A ello unen que se obligue a prestar el servicio el personal preciso en cada
momento por considerar que deben existir unos criteos basicos y objetivos que
sujeten al concesionario.

En relacion al primero de los aspectos, la alugi@se hace en el escrito del recurrente
a que no se contemplan los efectos de la excedancigene fundamento alguno. Es
decir, la prevision de los Pliegos no es mas queaxpectativa sobre la situacion en
gue puede quedar el personal afecto al servic®,pgu voluntad propia, y tal como se
expone en los Pliegos continuard prestando susiciesrven el seno de la
Administracion Municipal. Lo Unico que se afadelagosibilidad de que puedan
solicitar la excedencia para prestar serviciosaeenhpresa concesionaria, siguiendo al
respecto las condiciones y efectos que de formargerse establecen sobre las
excedencias para el personal funcionario o laboral.

Como indica la Sentencia del Tribunal Supremo dd&®arzo de 2.002 respecto a un
ofrecimiento de puestos de trabajo. lo dispuesto altera las condiciones de trabajo
de los funcionarios del Ayuntamiento, a los queimg@one obligacién alguna, ni
modifica sus derechos, ya que solo regula unazofgre la empresa concesionaria tiene
el deber de verificar, pero que los funcionarios Blores de aceptar o no, por lo que
ninguna modificacion obligatoria se introduce es sondiciones de trabajo o status
funcionarial “
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En cuanto al segundo de los aspectos alegadasjdaaion debe ser entendido en sus
justos términos. La valoracion de los medios peakssny la organizacion del servicio
se incluye dentro de la documentacion a preserailgs licitadores y es tenida en
cuenta a efectos de valorar las ofertas recibidasjal no excluye que el volumen de la
actividad, las modificaciones legales o tecnol&gichliguen a nuevas necesidades que
deben ser cubiertas obligatoriamente por el licitad

4.- Sobre la Disposicion Décima en que se concrel@a forma de acreditar la
solvencia econdémica y financiera , y en la que sefimla que si por causa justificada
no esta en condiciones de presentar las referencisslicitadas, se le autorizara a
acreditar su solvencia economica y financiera por edio de cualquier otro
documento que se considere apropiado por el Orgarge contratacion, se sefiala
gue no se entiende que quede a la “ voluntad unikxtal del equipo de gobierno “
Resulta carente de todo contenido juridico la eitadegacion y tiene un claro
desconocimiento del procedimiento de contratagi@n,cuanto la comprobacion de los
requisitos de solvencia técnica, econdémica y firaacno se efectia por el equipo de
gobierno, sino que la misma se lleva a cabo pbtdsa de Contratacidn prevista en los
Pliegos, integrada por representantes de todogrigms municipales, el secretario, la
Interventora y el Aparejador Municipal, siendo Rteste el Alcalde y Secretario un
funcionario.

Ademas se especifican de forma clara los documemtpeesentar para acreditar la
solvencia economica y financiera, y la técnica.

5.- Respecto a la Disposicion Duodécima en su pafoa4® y parrafo 6° en relacion a
que no se asegura al concesionario un rendimientoimmo y que se efectia la
concesion a riesgo y ventura del concesionario, sensidera que hay un excesivo
margen de intervencion.

El margen de intervencion a que se alude, es preeiste el que la legislacion aplicable
le atribuye al Ayuntamiento como titular del sewipara actuar en el marco de la
concesion , y que debe conjugar el principio degaey ventura con que se gestiona el
servicio por el concesionario, con el mantenimiatgbequilibrio econémico a lo largo
de toda la concesion, dentro del cual existen gaseposibilidades que son plenamente
legales y que de darse deberan ser suficienteestificadas en el expediente.

Por ello se entiende que las redacciones son plmarajustadas a derecho.

6.- Sobre la Disposicion Decimocuarta en cuanto a tesion a terceros de derechos
y obligaciones consideran que peca de ambigtiedadbyitud la redaccion dada.

La redaccion dada se ajusta plenamente a lo digpasrespecto por la Ley de
Contratos del Sector Publico en su articulo 209.

7.- En cuanto a la Disposicién Decimoquinta en elupto 17 se centran en que seria
deseable incluir en que forma se va a producir latiizacion de los bienes de
dominio publico y por la condicién de suspensiéon dieservicio por el impago al
considerar que la simple comunicacion es insuficiémy no resulta garantista.

Se considera suficiente la referencia incluida @&n Pliegos, siempre referida a los
bienes expresamente afectos a los servicios déeabmento de agua y alcantarillado,
pese a que se considera que hubiese sido conwenieatrelacibn pormenorizada de
todos los bienes existentes.. El articulo 128.&Brdglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales incluye la facultad al colresio para utilizar los bienes de
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dominio publico necesarios para el servicio. Lakdmales han tratado esta cuestion y
cabe destacar la sentencia del Tribunal Suprem®20dde julio de 1.983 e incluso
consta en la doctrina de la Direccion General dejiftro y del Notariado de 15 de
noviembre de 1.988. A ello se une la prevision s@bruso de los bienes por el titular
de una concesién que se contempla en el articutte 3 Ley 33 7 2.003 de Patrimonio
de las Administraciones Publicas.

De conformidad con todo lo expuesto , y habiéndosmformado el asunto
favorablemente en la Comision Informativa del dia & de octubre de 2008 , el Pleno
por mayoria absoluta adopta el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto pon Clemente
Rodriguez Fernandez en nombre y representacioa daibn Comarcal del Sindicato
Comisiones Obreras de Grado contra el Pliego desGlas Administrativas que han de
regir la concesion de la gestion integral del ssovide abastecimiento de agua y
saneamiento en el Municipio de Grado, mediante wsog por procedimiento abierto y
tramitacion ordinaria, en base al acuerdo del Pten2a7 de junio de 2.008, en base a lo
siguiente motivos :

1.- Debe negarse la legitimacion activa del recuerepara impugnar todas las
cuestiones planteadas en su escrito que no gueel#aion con el objeto propio de la
actividad del sindicato, lo cual conlleva que siesida referida y solo parcialmente a lo
sefialado en su alegacion tercera.

2.- En relacion a lo dispuesto en la alegacioretardebe rechazarse la misma ya que la
alusién que se hace en el escrito del recurregteano se contemplan los efectos de la
excedencia no tiene fundamento alguno. Es degmewision de los Pliegos no es mas
gue una expectativa sobre la situacion en que paeddar el personal afecto al
servicio, que por voluntad propia, y tal como s@oge en los Pliegos continuara
prestando sus servicios en el seno de la AdminiétraMunicipal. Lo Unico que se
afade es la posibilidad de que puedan soliciteaxéadencia para prestar servicios en la
empresa concesionaria, siguiendo al respecto lagiagones y efectos que de forma
general se establecen sobre las excedencias pgaesehal funcionario o laboral.

Como indica la Sentencia del Tribunal Supremo dde&®arzo de 2.002 respecto a un
ofrecimiento de puestos de trabajo. lo dispuesto altera las condiciones de trabajo
de los funcionarios del Ayuntamiento, a los queimgpone obligacién alguna, ni
modifica sus derechos, ya que solo regula unazofgre la empresa concesionaria tiene
el deber de verificar, pero que los funcionarios Bores de aceptar o no, por lo que
ninguna modificacion obligatoria se introduce es sondiciones de trabajo o status
funcionarial “

Tampoco se sostiene la alusion a que deben dér exisk criterios objetivos y claros
sobre el personal afecto al servicio. Por un ladmjye no se considere que sea un
aspecto que afecte a los derechos que puede defehdandicato recurrente, y en
segundo lugar porque la redaccion debe ser enterghidsus justos términos. La
valoracion de los medios personales y la orgardmadel servicio se incluye dentro de
la documentacion a presentar por los licitadoress ytenida en cuenta a efectos de
valorar las ofertas recibidas, lo cual no excluye @l volumen de la actividad, las
modificaciones legales o tecnoldgicas obliguen avas necesidades que deben ser
cubiertas obligatoriamente por el licitador.



AYUNTAMIENTO DE GRADO
Cl/. Alonso de Grado, n° 3 — 33820 GRADO
Teléf.: 985 75 00 68 — Fax: 985 75 26 10
e-mail: secretaria@ayto-grado.es

SEGUNDO.- Ratificar en todos los términos las fundamentagsosobre el fondo que
se derivan del informe.

TERCERO.- Notificar el acuerdo al demandante.”



